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3% PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MAFRA

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio do Promotor de Justica
Substituto Dr. Dirceu Alves Rodrigues Filho, da 32. Promotoria de Justica da
Comarca de Mafra, com atribuicdo para atuar na Moralidade Administrativa, e
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PLANALTO NORTE - AMPLANORTE,
pessoa juridica de direito publico, sediada na Rua Professor Maria do Espirito
Santo, n. 400, Centro, Mafra/SC, representada neste ato pelo seu presidente,
Sr. Lademir Fernando Arcari, CPF n. 513.968.909-04, RG n. 1.512.462/SC,
acompanhado do Sr. Hélio Daniel Costa, Secretario Executivo, doravante
denominada COMPROMISSARIA, ajustam o seguinte:

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico
previstas nos art. 127 e 129 da Constituigdo Federal, nos arts. 26 e 27 da Lei
Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e nos arts. 82
e 83 da Lei Complementar Estadual n°® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei
Organica Estadual do Ministério Publico de Santa Catarina;

CONSIDERANDO que ao lado de outros principios implicitos e
decorrentes do sistema juridico-constitucional brasileiro, o legislador constituinte
teve por bem prescrever determinadas normas principiologicas de modo
expresso, devido a sua absoluta relevancia;

CONSIDERANDO que um dos dispositivos constitucionais que
contém normas explicitas dessa natureza € o artigo 37, caput, o qual, como
sabido, constitui a diretriz elementar para a escorreita atuagéo da administragao

publica e de seus agentes:
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Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

CONSIDERANDO que o constituinte originario incluiu a
moralidade administrativa entre os mais relevantes e elementares principios
positivados. Constitui ele, assim como os demais, a espinha dorsal da atuagéo
da administrag&o publica e, consequentemente, dos administradores.

CONSIDERANDO que nesse contexto editou-se a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n.° 8.429, de 2.6.1992), norma
destinada a dar eficacia ndo apenas ao caput do artigo 37 da Constituicdo

Federal, mas, também, ao disposto no seu paragrafo 4°, que assim preconiza:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma
e gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

CONSIDERANDO que a Lei n.° 8.429/92 estabelece procedimento
para responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa, incluindo-se
aqueles que atentem contra os principios norteadores da Administracao
Publica, constituindo valioso instrumento destinado a assegurar a coletividade o
direito fundamental a uma administragdo publica honesta e comprometida com
os reais interesses da sociedade;

CONSIDERANDO que, emanada do Poder Legislativo da Unido, a
Lei n.° 8.429/1992 ¢, de acordo com o seu artigo 1°, uma lei nacional, ou seja,
aplica-se a "administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territérios [...]" € que sua incidéncia independe das eventuais "san¢des penais,
civis e administrativas, previstas na legislagcéo especifica" (art. 12)

CONSIDERANDO a Noticia de Fato registrada com o fim de
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apurar indicios de afronta a moralidade administrativa, decorrente de supostas
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auséncia de publicacdo de extratos de licitagbes realizadas pela Associacéo
dos Municipios do Planalto Norte - Amplanorte, registrado pelo Observatério
Social de Sédo José (OSSJ) e encaminhado para analise desta Promotoria de
Justica;

CONSIDERANDO que a noticia narra que a Associagdo dos
Municipios do Planalto Norte - AMPLANORTE nao estaria observando as
regras previstas na Lei n. 8.666/93, porquanto continuaria a realizar a
contratac&o de bens, obras e servigos sem se valer do processo licitatorio;

CONSIDERANDO que a Amplanorte se utiliza do processo de
compras simplificado, conforme Resolugédo n. 03/2017, de 15/12/2017,
publicado no DOM/SC em 22/12/2017, que “Institui o Regulamento de Compras
e contratagbes de servigos da Associagdo dos Municipios da Amplanorte, nos
termos do Anexo Unico desta Resolugdo, a reger os procedimentos de
contratacédo de bens e servigos necessarios ao exercicio de suas fungdes
estatutarias, e da outras providéncias.”, proceder esse que, em tese, pode
traduzir indevida dispensa do dever de licitar, estabelecido constitucionalmente,
assim como na Lei 8.666/93 e na atual Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
nos autos de n. 4020162-12.2017.8.24.0000, decidiu que as Associag¢des de
Municipios, em que pese pessoas juridicas de direito privado, por receberem
recursos publicos e por devotarem suas atividades com base no interesse dos
municipios associados, devem pautar sua atuagéo observando a supremacia do
interesse publico e os demais principios administrativos, incluindo, o dever de

licitar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA NA ORIGEM. ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
CONTROLADA E MANTIDA PELOS ENTES MUNICIPAIS
ASSOCIADOS. GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS.
ATUAGAO QUE DEVE SE PAUTAR PELA SUPREMACIA DO
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INTERESSE PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS, INCLUINDO O DEVER DE LICITAR, SOB
PENA DE BURLA AO REGIME JURIDICO DE DIREITO
PUBLICO A QUE ESTAO SUBORDINADOS OS MUNICIPIOS.
EXEGESE DO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.
8.666/93. AUSENCIA DE REGULAMENTO SIMPLIFICADO
PROPRIO. SUJEICAO INTEGRAL A LEI DE LICITACOES.
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
EVIDENCIADOS. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento

n. 4020162-12.2017.8.24.0000, de Joacgaba, rel. Vilson Fontana,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 22-11-2018).
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CONSIDERANDO a superveniéncia da Lei Estadual 18.254/2021,
que dispde sobre as associagdes de municipios no Estado de Santa Catarina,
notadamente o caput do art. 7° da referida Lei, que prevé que associagbes de
municipios realizardo selegéo de pessoal e contratacdo de bens e servigos, de
acordo com as disposi¢cdes estatutarias, com base em procedimentos proprios
que respeitem os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO a superveniéncia da Lei Federal 14.341/2022,
que de forma compativel com a norma Estadual supracitada, prevé que as
associagdes de representacdo de municipios realizardo selegcdo de pessoal e
contratacédo de bens e servicos com base em procedimentos simplificados
previstos em regulamento proéprio;

CONSIDERANDO posicionamento superveniente do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, em decisdo recente n. @CON
21/00369070 (Consulta — Admissdo de pessoal e obrigatoriedade de realizar
concurso publico), reconheceu a submissdo das associagbes de municipios a
Lei Estadual n. 18.254/2021 e a Lei Federal n. 14.341/2022 — o que, por
evidente, se da em relagéo a possibilidade de realizagdo de processos seletivos

simplificados, tanto para contratagdo de pessoal quanto para contratacéo de
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bens e servigos;
CONSIDERANDO a recomendagédo do Centro de Apoio

Operacional da Moralidade Administrativa do Ministério Publico, que se

3% PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MAFRA

manifestou pela repactuagdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a
fim de ajusta-lo as leis supervenientes ao acordo celebrado;

CONSIDERANDO a possibilidade de revisdo do TAC vigente, com
respaldo na Clausula Sexta do referido acordo, que previa a possibilidade de
alteracdo do termo, caso houvesse superveniéncia de legislacdo afeta as
associagdes de municipios quanto a obrigatoriedade de licitar ou quanto a
abrangéncia desse dever, provocada de oficio pelo Ministério Publico ou
mediante requerimento da Compromissaria;

CONSIDERANDO a fungéo constitucional do Ministério Publico de
custos legis e, levando-se em consideragao toda a norma positivada desde a
celebragcdo do Termo de Ajustamento de Conduta vigente, este 6rgado de
Execugéo, com base no §6° do art. 5° da Lei 7.347/85 e na Resolugdo 179/2017
do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP:

RESOLVEM

Repactuar o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta — TAC, celebrado no Inquérito Civil 06.2020.00002260-2, com fulcro
no § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85, mediante as seguintes clausulas:

| - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A necessidade de adequacgdo dos procedimentos de selegdo de
pessoal e contratacdo de bens e servigos da Associagdo dos Municipios do
Planalto Norte - AMPLANORTE a Lei Estadual n. 18.254/2021 e a Lei Federal
n. 14.341/2022;

I — CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO
COMPROMISSARIO
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21. O COMPROMISSARIO compromete-se a observar,
doravante, fielmente toda a legislacéo relativa a Lei Estadual 18.254/2021 e a
Lei Federal n. 14.341/2022, adotando, para isso, procedimentos seletivos
simplificados, estabelecidos no Estatuto da Associagdo, que respeitem os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da
eficiéncia.

Paragrafo primeiro: O disposto no caput devera ser observado,
dentre outros, para:

| — realizar sele¢do de pessoal;

Il — contratagdo de bens, servigos e obras;

Paragrafo segundo: E vedada a contratacdo, seja como
empregado ou prestador de servicos mediante contrato, de Chefes do Poder
Executivo e membros do Poder Legislativo, em exercicio e pelo periodo de 6
(seis) meses apods deixarem os respectivos cargos eletivos, bem como de seus

conjuges ou parentes até terceiro grau;

Paragrafo terceiro: A vedagdo prevista no § 2° estende-se a
sociedades empresarias de que sejam socios os Chefes do Poder Executivo e

membros do Poder Legislativo e seus cdnjuges ou parentes até terceiro grau;

Paragrafo quarto: A contratagdo de pessoal sera feita sob o
regime da Consolidagdo das Leis do trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°. 5.452, de 1° de maio de 1943;

2.2. O COMPROMISSARIO compromete-se a, doravante a
assinatura deste termo, a executar fielmente o procedimento simplificado de
contratagcéo de bens, servigos, obras e patrimdnio conforme artigo 31 a 33 do
Titulo Ill, do Capitulo Ill, da Primeira Alteragdo do Estatuto Social, averbado no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais, Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas, de Mafra/SC, sob Protocolo 002653 e Registro 002347 de
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2.3. O COMPROMISSARIO compromete-se a, doravante a
assinatura deste termo, a executar fielmente o procedimento simplificado de
selecéo e contratacdo de pessoal, conforme artigo 28 e 29 do Titulo Ill, do
Capitulo |, da Primeira Alteragdo do Estatuto Social, averbado no Cartoério de
Registro Civil das Pessoas Naturais, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas,
de Mafra/SC, sob Protocolo 002653 e Registro 002347 de 16/03/2023, de forma

imediata;

CLAUSULA TERCEIRA - DO INADIMPLEMENTO

3.1 Na hipotese de descumprimento de qualquer das
obrigacées assumidas neste TERMO, o COMPROMISSARIO incorrerd em
multa, sem prejuizo das medidas civis, criminais e administrativas a serem
adotadas, respeitadas as seguintes disposicdes:

3.2 Para a garantia do cumprimento das obriga¢des assumidas
neste TAC, o COMPROMISSARIO ficara sujeito a multa de R$ 500,00
(quinhentos) reais a cada vez que descumprir quaisquer das obriga¢des deste
instrumento, cujo valor sera atualizado de acordo com o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), desde o dia de cada pratica infracional
até o efetivo desembolso, revertendo o valor ao Fundo para Reconstituicdo de
Bens Lesados do Estado de Santa Catarina, CNPJ: 76.276.849/0001-54, criado
pela Lei Estadual n® 15.694/2011 (Banco do Brasil, Agéncia: 3582-3, Conta
Corrente: 63.000-4);

3.3 A multa sera considerada por item e evento.

3.4 A multa podera ser atenuada, ou néo aplicada, a critério do
Ministério Publico e a depender da gravidade concreta de cada situagéo, nos
casos em que o COMPROMISSARIO, comprovadamente, demonstrar o
cumprimento a época da constatagdo da infracdo ou oferecer justificativa

suficiente.
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CLAUSULA QUARTA - DO COMPROMISSO DO MINISTERIO
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PUBLICO

O MINISTERIO PUBLICO se compromete a ndo adotar
qualquer medida judicial de cunho civil contra 0 COMPROMISSARIO no que diz
respeito aos itens acordados, caso este ajustamento de conduta seja

integralmente cumprido.

CLAUSULA QUINTA - DA REVISAO

Caso sobrevenha legislacdo que altere o regime juridico das
Associagcbes de Municipios quanto a obrigatoriedade de se submeter as
disposicdes da Lei Estadual n. 18.254/2021 e & Lei Federal n. 14.341/2022, é
facultada a revisdo deste ajuste, de oficio ou mediante requerimento da

compromissaria.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO
As partes elegem o foro da Comarca de Mafra/SC para dirimir

eventuais controvérsias decorrentes do presente TAC.

CLAUSULA SETIMA — DISPOSIGOES FINAIS

Assim, justos e acertados, para que surta seus juridicos e legais
efeitos, firmam as partes o presente termo de compromisso em 2 (duas) vias de
igual teor, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, cujas clausulas tém
aplicagdo imediata e eficacia em ambito nacional, sem prejuizo da remessa

posterior ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Mafra/SC, 26 de setembro de 2024. LADEMIR Assinado de forma digital

FERNANDO por LADEMIR FERNANDO
ARCARI:51396890904

ARCARI:51396890 pados: 2024.10.15
904 09:53:06 -03'00"

Dirceu Alves Rodrigues Filho Lademir Fernando Arcari

Promotor de Justiga Substituto Compromissario
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Ly . ASSNADO DIGTALVENTE
Hélio Daniel Costa HELIO DANIEL COSTA ‘
A conformidade com a assinatura pode ser verificads em

Secretério ExecutiVO http://serpro.gov.br/assinador-digital
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