PROPOSTAS APROVADAS NA
32 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

As propostas aprovadas na 32 Conferéncia Nacional das Cidades séo
fruto de um amplo debate iniciado nas Conferéncias Municipais, que elegeram
aquelas prioritarias encaminhadas a etapa estadual, para subsidiar as
discussodes que seriam levadas a Conferéncia Nacional.

O trabalho de sistematizagdo teve como principio condensar as
propostas estaduais com conteudo similar ou vinculadas ao mesmo tema,
conforme orientagdes dos Cadernos | e Il desta Conferéncia.

Com o intuito de atribuir a devida importancia a todas as propostas
aprovadas na etapa estadual, foram selecionadas aquelas cujo teor extrapola
as competéncias do Ministério das Cidades, por serem vinculadas a outros
orgaos do Poder Publico. Estas foram aprovadas em bloco pelo plenario da
Conferéncia, para encaminhamento e deliberagdo do ConCidades. As demais
propostas estaduais sistematizadas foram apresentadas e discutidas nos
grupos de debate na etapa nacional, e foram separadas de acordo com os
temas priorizados nesta conferéncia.

A inclusdo do tema da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagao de
Conflitos Fundiarios Urbanos, para debate na 32 Conferéncia, ocorreu por
deliberac&o do plenario do ConCidades. A intengdo do Conselho foi aprofundar
a discussdo em torno da proposta de Politica elaborada num Seminario
Nacional ocorrido no més de agosto/2007, por entender que o tema deva ser
parte integrante da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Apés a discussdo no grupo de debate, o plenario da Conferéncia
Nacional decidiu pelo encaminhamento da proposta de politica para debate e
deliberacdo em carater prioritario no Conselho das Cidades.

O texto a seguir contém 136 propostas aprovadas na 32 Conferéncia
que, nos termos do seu Regimento, mereceram homologagdo e
encaminhamento do ConCidades.



| - AS INTERVENGCOES URBANAS E A INTEGRAGAO DE POLITICAS

1. Integrar as politicas publicas das trés esferas de governo para acesso,
racionalizacéo e otimizagao de recursos e resultados, em conformidade com o
que preconiza a Constituicdo Federal (art. 25), o Estatuto da Cidade, o Cddigo
Brasileiro de Transito, a Agenda 21 e Agenda Habitat Il, envolvendo todos os
segmentos da sociedade civil na elaboragdo e implementacdo de marcos
regulatorios e projetos em diversas areas: gestdo ambiental, infra-estrutura,
saneamento ambiental, saude ambiental, regularizacdo fundiaria, assisténcia
social, educagao, habitacdo com énfase nos programas de habitacdo de
interesse social, transporte e concessdes, mobilidade, transito e seguranga e
acessibilidade, espacos publicos e privados de uso coletivo, promocéo social,
geragao de trabalho e renda, economia popular solidaria, prevengao da saude,
de seguranga publica, inclusdo social, atividades culturais e profissionalizantes
com redugcdo de obstaculos juridicos e administrativos (em especial para
regularizacdo de documentos), abastecimento, esporte, lazer, turismo, cultura,
entre outros, implementando e fortalecendo diversos instrumentos como o
Plano Diretor Participativo para o desenvolvimento urbano, rural e regional;
consorcios; fundos de desenvolvimento com a participacdo de recursos dos
Municipios, Estados e Unido e conselhos gestores.

2. Criar mecanismos de intervengdes intersetoriais articulados com as politicas
socioecondmicas e socioambientais. Elaborar e implementar programas e
politicas publicas (saude, educacdo, habitacdo de interesse social, cultural,
promogao social, promog¢do de igualdade, areas de fronteira, transito,
transporte e mobilidade, saneamento basico, seguranga publica, geragao de
emprego e renda, democratizacdo e uso social da terra) com a integracao
intra e inter governamental, contando com a participagdo e controle da
sociedade civil organizada e respeitando a diversidade social e regional.
Contribuir no avango do desenvolvimento urbano com melhoria econdémica,
preservacdo ambiental e a promogao social com politicas publicas e
tecnologias, especialmente junto as comunidades mais vulneraveis,
fomentando a criagdo de micro-regides entre as cidades proximas e o
fortalecimento de pequenos e médios municipios.

3. Estabelecer na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, diretrizes e
definicbes de fontes de recursos para tratamento de espagos publicos,
implantagdo de centros de convivéncias nas diversas zonas habitacionais dos
municipios destinados a pratica de esporte, ao lazer, a cultura, a capacitagao
profissional e a convivéncia solidaria com preservagdo e conservagao
ambiental que integrem as agdes e programas das diversas Secretarias.

4. Propor um sistema de politicas publicas, transversais entre si, nos niveis
nacional, estadual, Distrito Federal e municipal para promover maior
articulagdo e definir suas competéncias na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, onde cada uma tenha delimitada sua area de
atuagdo e com isso possa ter suas ag¢des controladas e fiscalizadas nos trés



niveis; garantir a integragdo e ndo a sobreposicéo de ag¢des de seus diversos
orgaos; e possibilitar a celebragdo de convénios e consorcios entre os entes
federados aprovados pelos Conselhos Municipais, de acordo com as
demandas municipais.

5. Na elaboragao, desenvolvimento e implementagao das politicas relativas ao
desenvolvimento urbano, prever atuagdes conjuntas e articuladas entre os trés
entes federativos e destes com a sociedade civil, estabelecendo competéncias
distintas.

6. Fortalecer a integracdo dos 6rgaos governamentais municipais, estaduais e
do Distrito Federal, e ndo governamentais voltados para o desenvolvimento
socioambiental do territério, em especial dos setores do desenvolvimento
urbano como habitagdo, urbanismo, saneamento e transportes, criando,
regulamentando e implementando um sistema municipal e estadual de
desenvolvimento urbano sustentavel, por meio de programas e convénios que
integrem estas acdes, estipulando canais de contato direto entre os técnicos
da area nas duas esferas de governo, objetivando:

a) Facilitar o andamento de processos fundamentais para o crescimento
ordenado da Cidade;

b) Adotar medidas de transparéncia dos atos administrativos publicos, por
meio do site oficial e demais formas de prestacido de contas;

c) Disponibilizar na Internet os projetos, o PPA (Plano Plurianual) e o
Orcamento Participativo para serem acompanhados;

d) Superar a segmentagao das politicas publicas setoriais como: saude,
educacdo, habitagdo de interesse social, transporte, mobilidade,
saneamento basico, destino e tratamento de residuos solidos, turismo,
cultura, lazer, seguranca e geragcao de emprego e renda, objetivando a
inclusao soécio-espacial.

7. Administrar, de forma eficiente, os recursos das trés esferas da Federagao
destinados ao desenvolvimento urbano; otimizar os gastos publicos e garantir
o controle social; possibilitar a celebracdo de convénios com o intuito de
conseguir liberagao de recursos para projetos de saneamento ambiental e de
obras de infra-estrutura urbana para os municipios, em obediéncia as
determinacgdes estabelecidas no Estatuto da Cidade.

8. Administrar, de forma eficiente, os recursos das trés esferas da Federacao,
destinados ao desenvolvimento urbano e otimizar os gastos publicos. Para
tanto, incluir o perfil geral do municipio na criagcao de um sistema integrado de
dados, a ser alocado no portal do Ministério das Cidades, desburocratizando a
liberacao de recursos.



9. Elaborar, de forma participativa e integrada, Planos Regionais de
Desenvolvimento Urbano de acordo com as caracteristicas municipais,
estaduais, do Distrito Federal e micro-regionais garantindo recursos para sua
implementagao independentemente da populagao a ser contemplada.

10. Fortalecer e incentivar parcerias e consorcios intermunicipais, viabilizando
recursos para o desenvolvimento de politicas publicas integradas, tais como:

a) planejamento, recursos hidricos, saneamento ambiental, habitagao,
geracao de renda, educagao, saude, regularizagao fundiaria, transporte
publico e mobilidade urbana com acessibilidade universal;

b) politica de valorizagdo, conservagao e preservagao do patriménio
material, imaterial e natural.

11. Integracéo das politicas publicas, onde o desenvolvimento esteja pautado
na infra-estrutura, assegurando que todo projeto de pavimentagao, calgamento
e/ou outros meios de revestimento de vias sejam previamente planejados e
que se observem as questbes de permeabilidade de solo, vinculado aos
planos e projetos de transportes publicos, mobilidade urbana e de saneamento
basico, incluindo rede de agua potavel, rede de esgoto até a calgada e sistema
de drenagem de aguas pluviais, sem relegar ao segundo plano a seguranga
publica, a saude, a educacdo e o transporte publico voltados para a
conservacao dos bens publicos com parecer dos Conselhos Municipais das
Cidades.

12. Fortalecer e incentivar a cooperagao e a integragao entre os municipios,
por meio de integracdo dos seus Planos Diretores, consorcios intermunicipais
e outras formas de cooperagdo com controle social, para desenvolver as
regides de acordo com as caracteristicas locais, potencializando as relagbes
entre as diversas esferas de governo e otimizando a aplicagédo de recursos.

13. Elaborar, de forma participativa e integrada, Planos Diretores integrados,
bem como projetos regionais, submetidos a participagdo e a aprovagado dos
Conselhos das Cidades, visando a melhoria da infra-estrutura, de
investimentos para desenvolvimento econdmico, social, sustentavel, com
atividades que permitam uma politica de desenvolvimento urbano, ambiental,
econOmico e social adequada e integradora.

14. Incentivar a elaboracdo de Plano Diretor Territorial participativo para
municipios com menos de 20 mil habitantes, assim como Planos de Mobilidade
em cidades com menos de 500 mil habitantes.

15. Promover mecanismos que obriguem a elaboragdo e a implementagao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e Orgamento Participativo em
todos os municipios, independente de sua populagdo, integrado as demais
politicas municipais, com previsdo de adequacao da estrutura administrativa,



institucional para sua implementacéo e de politicas urbanas que respeitem a
politica de acessibilidade universal e o direito a cidade a todas as pessoas,
especialmente as socialmente vulneraveis.

16. Ampliar, equilibrar e desburocratizar a liberagdo de recursos entre os entes
federados para politicas publicas de desenvolvimento dos municipios e do
Distrito Federal, de forma integrada, incluindo desde o processo de elaboragao
e planejamento até a sua execugao, priorizando aqueles que desenvolvam os
Planos Diretores de forma participativa e democratica e vincular a liberagao de
recursos a comprovagao de que as obras e as ag¢des de urbanizagao estejam
de acordo com os respectivos Planos Diretores.

17. Elaborar programas urbanisticos, incluindo os recursos do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), submetido a aprovagao dos Conselhos da
Cidade que visem de forma integrada:

a) saneamento basico e ambiental;

b) programas de residuos urbanos;

¢) assentamento de habitagdes de interesse social,
d) destinagcdo de moradias dignas nas areas centrais;

e) transporte coletivo amplo, buscando acessibilidade plena e visando
novas fontes alternativas de energias ndo poluentes.

18. A politica habitacional contemplara como prioridade a formulagdo de
programas e financiamento de projetos que estejam articulados com as demais
politicas publicas de desenvolvimento urbano (saneamento ambiental,
transporte publico e mobilidade urbana, uso do solo e de geracdo de emprego
e renda) e que contemplem:

a) garantia de assisténcia técnica gratuita de arquitetura, engenharia, na
area de assisténcia social e juridica, e capacitagdo das cooperativas,
incubadoras de pequenos negocios e movimentos sociais;

b) a vinculagédo da liberagdo de recursos ao cumprimento das legislagdes
urbanisticas e ambientais;

¢) recursos destinados a infra-estrutura urbana e aos recursos
comunitarios;

d) programas especificos para moradores de areas especiais, como vilas,
favelas, palafitas, areas de posse, costeiras, de risco e localidades
ribeirinhas;

€) programas especificos para as pessoas que possuam lotes
urbanizados;

f) recursos ndo onerosos administrados pelo poder publico municipal, para
familias carentes que possuem as suas casas parcialmente construidas,
sem acabamento, para que possam conclui-las e que esses recursos
sejam a fundo perdido;



g) inclusédo de critérios para atendimento prioritarios aos grupos de maior
vulnerabilidade;

h) numero maior de programas destinados a populagdo de renda de até
trés salarios minimos, sem necessidade de aprovacdo da situagao
cadastral, principalmente das negativas do Serasa e Servigco de
Protecdo ao Consumidor (SPC);

i) o respeito aos planos municipal, estadual e nacional de habitagdo com
transparéncia na escolha dos mutuarios, com publicidade e respeito a
sequéncia das inscrigdes.

19. Descentralizar e desburocratizar os programas habitacionais, diminuindo a
carga tributaria e facilitando o acesso ao crédito. Que o agente financeiro
respeite os prazos de validade estabelecidos na documentacao exigida, haja
vista, o alto custo das taxas de expediente e que este arque com os custos da
expedicdo de novos documentos em caso de vencimento dos prazos.

20. Ampliagao dos recursos destinados aos Fundos de Habitagao de Interesse
Social nas trés esferas — federal, estadual e municipal.

21. Articular as bases de dados existentes formando cadastro unico nacional
por Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos (as) beneficiarios (as) do auxilio
moradia e programas de habitagao.

22. Utilizar criteriosamente imdveis publicos e privados ociosos adequados
para habitagcdo de interesse social e/ou espagos publicos (pragas, parques,
centros culturais, quadras esportivas); criar estruturas como centros de
convivéncias para a pratica de esporte, lazer, cultura e capacitagao profissional
universalmente acessivel, distribuida nas areas habitacionais e de
vulnerabilidade social dos municipios.

23. Regularizar areas de assentamentos precarios ocupados por familias de
baixa renda, tanto no seu aspecto fundiario, quanto no urbanistico, sendo
assegurada a infra-estrutura urbana e os equipamentos comunitarios e
mobiliarios urbanos necessarios a moradia digna, priorizando-se, a partir de
leis e decretos, a titularidade da habitagdo em nome da mulher.

24. Criar uma politica de regularizagao fundiaria, articulada com as trés esferas
do Governo, a fim de viabilizar o acesso a moradia as familias de baixa renda.

25. Implantar programa de regularizagdo de moradias situadas em areas da
Unido, em obediéncia a Lei Federal n°. 11.481/2007. Incluir o Projeto de Lei n°.
7.412/2006 que autoriza a doacao de imdveis urbanos nao operacionais para a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) para o uso exclusivo de programas
habitacionais e garantir a posse de terra as comunidades quilombolas.



26. Desenvolver uma politica e implementar o Plano de Regularizagao
Fundiaria articulada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
priorizando as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de
Interesse Social, assegurando a participagao social.

27. Criar mecanismos que transfiram para os municipios, em parceria com 0s
estados, a responsabilidade dos cadastros imobiliarios e beneficiarios das
propostas de habitacdo de interesse social e a aplicacdo dos instrumentos de
regularizagao fundiaria urbana.

28. Promover a identificagdo da vocacao dos imdveis publicos e seu respectivo
cadastramento de forma sistematizada e georeferenciada, visando a inclusao
socio-territorial.

29. Criar e implementar uma politica para regularizagdo fundiaria, articulada
com as trés esferas do Governo e que contenham instrumentos juridicos
locais, com tarifas reduzidas e diferenciadas, capazes de garantir moradia as
familias de baixa renda, em especial aquelas que possam ser atingidas por
grandes empreendimentos, considerando a realidade local.

30. Dentro da Politica Nacional de Saneamento Basico implantar planos locais
de saneamento que compreendam agdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, controle de vetores,
drenagem, reuso de agua, manejo de residuos solidos com destaque aos
programas de reciclagem, implantando sistema que priorize a geracao de
emprego e renda. E imprescindivel dotar os municipios de condicdes
financeiras e atender em carater de urgéncia os municipios produtores e
exportadores de agua potavel, levando em consideragdo as bacias
hidrograficas como unidades de planejamento.

31. Criar uma politica de gestdo de aguas superficiais e subterraneas
associada ao saneamento basico e ambiental, especialmente no que diz
respeito ao tratamento de residuos, ampliagdo das redes coletoras e das
estacdes de tratamento de efluentes domeésticos e industriais, bem como, de
programas de apoio a coleta e tratamento de residuos reciclaveis e
reaproveitaveis, com destaque para aqueles que visem a ampliacdo de
emprego e renda a familias de baixa renda, precedidos de um levantamento
técnico e social criterioso.

32. Preservar o meio ambiente por meio da destinagdo de recursos para a
criagdo de parques ambientais; incentivar o uso de combustiveis menos
poluentes para os transportes publicos, o aproveitamento da agua das chuvas
e servidas em edificagdes, energia solar, incentivando a produgédo de energia
alternativa limpa; criar, e/ou adotar alternativas tecnoldgicas que garantam a
universalizagao da agua tratada convencionalmente para a infra-estrutura de



abastecimento e para a construgdo de moradias de baixo custo,
climaticamente adequadas e ecologicamente corretas, inclusive para
municipios com populagdo abaixo de 30 mil habitantes; e implementar projetos
que priorizem o transporte publico.

33. Regulamentar o transporte publico rural, urbano e escolar com a
participagcdo do Ministério Publico, Poderes Publicos e Entidades Civis
Organizadas, priorizando um transporte com acessibilidade universal, seguro,
de qualidade, ambientalmente sustentavel, movido com combustiveis menos
poluentes (biocombustiveis e elétricos), e com desoneragao de tarifa.

34. Financiar estudos e implantagdo do transporte publico integrado nos
diversos modos (aquaviario, rodoviario, metroviario € ndo motorizados) com
acessibilidade universal para passageiros nos municipios de acordo com as
diversidades regionais independentemente da populagéo a ser contemplada.

35. Estabelecer politica de integracdo entre os varios modais de transporte
urbano nas regides metropolitanas, priorizando e valorizando o transporte
sobre trilhos como modal estruturador nas grandes metropoles, garantindo a
capilarizagao e o atendimento a toda populagao.

36. Estabelecer politicas de sustentabilidade dos sistemas publicos e estatais
de transporte sobre trilhos, garantindo seu desenvolvimento permanente que
acompanhe o crescimento das cidades ou regidao onde estdo instalados e as
necessidades da populagao usuaria.

37. Valorizar a participagédo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
gestdo, operagcao e controle de empresas publicas de transporte urbano,
impedindo a aplicacédo de recursos publicos em processos de concessdes e/ou
transferéncia de controle acionario destes servicos ou empresas publicas a
iniciativa privada.

38. Como medidas urgentes para retomar o processo de constru¢do da
participacdo popular na gestdo democratica das cidades e buscar garantir o
principio da funcéo social da propriedade e da cidade, propdem:

a) 0 encaminhamento, pelo Governo Federal ao Legislativo, no prazo de
180 dias, de projeto de lei que constitua o sistema de Conferéncias e os
Conselhos das Cidades, com carater deliberativo e a adogdo da mesma
iniciativa por parte dos governos estaduais, do Distrito Federal e
municipais;

b) o monitoramento e o controle social, pelos Conselhos das Cidades,
sobre a execucdo de todos os investimentos em habitacdo de interesse

social, saneamento ambiental, mobilidade e transporte, incluindo os
recursos oriundos do PAC,;



c)

d)

g)

h)

3

k)

formulagcdo pelo Governo Federal, de uma politica metro-ferroviaria
para as regides metropolitanas brasileiras e de uma politica de
transporte fluvial para toda a regido amazénica;

a regulamentacgédo e implementacdo de tarifas publicas sociais para os
servigos publicos essenciais, como o0 abastecimento de agua e esgoto,
a energia elétrica e o transporte publico;

o barateamento das tarifas de transporte publico por meio da criagao de
mecanismo de controle sobre as concessionarias que busquem garantir
a qualidade de transparéncia nos valores arrecadados na prestacao de
servigo, além da subvencdo oriunda ou ndao da reducdo de preco do
oleo diesel e da energia elétrica destinada a prestacao de servico de
transporte publico, promovida entre as entidades da sociedade civil,
prestadores de servicos para o Governo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

a efetivagcdo de uma campanha nacional de mobilizacdo pela aprovagao
do projeto de Lei n° 1.687/2007, que institui as diretrizes da politica de
transporte e mobilidade urbana e a implementacdo de um dia de
reflexao sobre o uso do automével, considerando a violéncia no transito,
a poluicao atmosférica e a perda de qualidade de vida nas cidades, a
ser denominada como “Jornada Brasileira na Cidade Sem Meu Carro”.
O descongestionamento imediato dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga e Educacao de Transito (FUNSET) e do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores (DPVAT) para
sua utilizagdo em programas de seguranga e educagao no transito;

o fim dos despejos e a ampliacdo dos recursos destinados aos Fundos
de Habilitacdo de Interesse Social nas trés esferas - federal, estadual e
municipal - para a implantagdo de programas de habitagcédo direcionados
a populacdo que ganha até trés salarios minimos, especialmente para
os grupos em condigdes de maior vulnerabilidade social, como as
mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia, afro-brasileiros(as),
indios(as), pessoas com deficiéncia e portadores(as) de HIV/Aids;

a criacao, pelo Governo Federal, de um Programa de Producédo Social
da Moradia, com repasse de recursos direto as associacdes
comunitarias e cooperativas habitacionais autogestionarias dos
movimentos de moradias;

a implementacao, pelos governos federal, estaduais e municipais da
Lei n® 11.445/2007 que cria o marco regulatério do saneamento basico,
garantindo-se a nao privatizagdo do setor de saneamento, as tarifas
pubicas sociais e a participacdo popular na gestdo do Sistema de
Saneamento Ambiental nas esferas federal, estadual e municipal;

a implementacao de politicas territoriais na Amazdnia que reconhegam
a diversidade étnico-racial, as especificidades regionais e as dimensdes
rural, urbana e ambiental da regiao;

a elaboragdo do Plano Nacional de Ordenamento do Territorio e de
Desenvolvimento Urbano. Conforme determina a Constituicdo Federal,
€ competéncia da Unido a elaboragcdo do plano nacional de
ordenamento do territério e desenvolvimento econémico e social. A
elaboracdo desse plano, atualmente sob a coordenagdo do Ministério



da Integracdo Nacional e Regional, deve prever um plano de
desenvolvimento urbano e ser realizada em conjunto com o Ministério
das Cidades, o Conselho das Cidades e com as organizagdes sociais
nesse processo.

39. Implantar Programa Nacional de Capacitagdo nos Instrumentos da
Reforma Urbana: voltado para técnicos(as) do Poder Publico Federal, Estadual
e Municipal, gestores(as) publicos(as) e sociedade civil, para os
conselheiros(as) da cidade e liderangas dos movimentos sociais urbanos, em
torno dos instrumentos do Estatuto da Cidade e daqueles previstos nas
politicas nacionais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade e programas urbanos, de forma integrada e articulada, bem como,
sobre os instrumentos e politicas afirmativas de promogao do direito das
mulheres nas cidades, visando a superagao da situagéo de vulnerabilidade das
mulheres.

40. Criar e definir mecanismos e programas para comunidades em areas de
risco geoldgico, seguindo critérios de zoneamento e, quando for imprescindivel
o deslocamento, a sua integragdo deve ser feita em areas dotadas de infra-
estrutura, acessibilidade apropriada e acesso aos servigos urbanos essenciais
promovendo a total recuperagcdo ambiental da area. Nas areas de médio e
baixo risco promover manejo e monitoramento da area.

41. Que as politicas publicas nacionais sejam ampliadas na Regido Norte,
visando diminuir as desigualdades sociais regionais, considerando as
peculiaridades dos fatores amazénicos.

42. Estabelecer politica especifica para as cidades fronteiricas com outros
estados e paises e, de acordo com as especificidades regionais, incentivar
atividades de planejamento urbano, ambiental e econdmica, fortalecendo as
micro-regioes.



Il - AS INTERVENCOES URBANAS E O CONTROLE SOCIAL

43. Avancar no controle social, estabelecendo o carater deliberativo do
Conselho das Cidades, implementando resolu¢ado da 12 Conferéncia Nacional
das Cidades, fortalecendo o controle social, a cultura de participagdo e os
conselhos.

44. Regulamentar, com lei especifica, a politica de criacdo dos Conselhos das
Cidades Municipais, Estaduais e no Distrito Federal, garantindo a
obrigatoriedade da sua existéncia nos estados, municipios e Distrito Federal
com carater deliberativo, propositivo, fiscalizador, consultivo e de
assessoramento com definicbes de prazos e responsabilidades que integre
todas as politicas de desenvolvimento urbano.

45. Encaminhamento pelo Governo Federal, no prazo de 180 dias, ao
Legislativo, de projeto de lei que institui o sistema de conferéncias e os
Conselhos das Cidades, com carater deliberativo, e a adogcdo da mesma
iniciativa por parte dos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

46. Os conselhos municipais, estaduais e do Distrito Federal, devem
desenvolver politica de investimento na participagado popular na gestao publica
e promover o seu efetivo funcionamento e instalacdo, disponibilizar recursos
para garantir a infra-estrutura necessaria, assegurando espacgo, equipamentos,
estrutura fisica, técnica e logistica, recursos financeiros garantidos no
orcamento e independéncia financeira e administrativa.

47. Encaminhar Projeto de Lei para regulamentar o Conselho das Cidades, em
ambito nacional, transformando-o em politica de Estado.

48. Na criagao e funcionamento dos conselhos devem-se garantir a promogéo
de uma maior sensibilizagdo, motivagcdo, mobilizagcdo, envolvimento da
sociedade e efetiva participacdo dos conselheiros nas reunides e atividades,
criando mecanismos que possibilitem ampla participagdo popular na
construgcdo e implantagdo das politicas, garantindo recursos para permitir a
mobilizagdo mais abrangente possivel (transporte, estadia e alimentagéao).

49. Compete aos Conselhos das Cidades, em cada nivel:
a) deliberar sobre as politicas publicas de desenvolvimento urbano;

b) fiscalizar, assessorar, estudar, propor e aprovar diretrizes para o
desenvolvimento urbano e regional com participagao social;

c) propor alteragbes e garantir o cumprimento das leis e fiscalizar a
implementagdo do Plano Diretor (com especial atengdo para inibir
especulagcdo do setor imobiliario, participar da aprovacdo de novos



d)

e)

loteamentos e adequacgédo dos existentes, bem como das decisbdes
sobre expansao urbana e organizacdo dos espagos publicos) e demais
instrumentos juridicos (leis) de politicas urbanas nas trés esferas;

participar na criagcdo de consorcios publicos (com recursos publicos e
privados);

tomar decisdes que viabilizem a obtenc¢ao de recursos, inclusive do PAC
e sua execucao pelos estados e municipios, vinculando sua aplicagao
em planos de agdo e investimentos e também nos PPA’s (Planos
Plurianuais), LDO’s (Leis de Diretrizes Orgcamentarias) e LOA’s (Leis
Orgamentarias anuais), de modo a participar no gerenciamento do FDU
(Fundo de Desenvolvimento Urbano), entre outros fundos; Fiscalizar e
deliberar sobre a utilizacdo dos recursos recebidos da politica urbana.

50. Nos municipios, os Conselhos das Cidades terdo também as seguintes

atribuicdes:

a) aprovar os empreendimentos urbanos de interesse social;

b) dar o aval sobre as alteragdes de agdes e investimentos no ambito do
desenvolvimento urbano;

c¢) fiscalizar o cumprimento das determinagcdes ou proposi¢cdes do
Ministério das Cidades sobre a elaboragao dos Planos de Habitacao,
Mobilidade Urbana e Saneamento Basico integrados aos Planos
Diretores Participativos;

d) garantir o cumprimento e fiscalizar a implementagéo do Plano Diretor
Participativo, com especial atengcdo para coibir a especulagao
imobiliaria;

¢) participar do processo de criagdao de consércios publicos (com

recursos publicos e privados).

51. Nos estados, os Conselhos das Cidades terdao também as seguintes
atribuicoes:

a)

garantir que os Conselhos Estaduais das Cidades assumam a gestao
da Mobilidade Urbana, atuando em conjunto com os municipios para
definir as politicas de transporte publico adaptado para os municipios;

b) fiscalizar os recursos destinados aos municipios e estimular a criagao

de mecanismos de monitoramento a partir da divulgagao da destinagao
dos recursos por intermédio dos meios de comunicagao;

52. Os Conselhos das Cidades serao compostos por camaras tematicas,
setoriais e/ou técnicas, representativas das areas que interferem no
desenvolvimento urbano, dando apoio e assessoria capacitada, continua e
programada, de modo a direcionar de forma articulada as politicas publicas.

53. No que diz respeito a composicdo dos Conselhos das Cidades, os
Conselhos deverao ser eleitos garantindo o carater proporcional nos moldes



do ConCidades Nacional (40% Poder Publico e 60% sociedade civil), sendo
seus conselheiros eleitos nas Conferéncias das Cidades e com interagdo com
os demais conselhos.

54. Para melhor desempenho das fungdes e atribuigdes dos Conselhos,
devem ser garantidos: a avaliacdo do numero ideal de integrantes; a
realizacdo de reunides periodicas; a adogdo de mecanismos que assegurem
respostas por parte dos governos as suas deliberagdes.

55. Nos termos do que foi aprovado na 22. Conferéncia das Cidades propde-se
a garantia de composigao paritaria entre homens e mulheres (cota de 50% de
mulheres na composi¢ao de titulares do préximo Conselho das Cidades, em
ambito nacional).

56. Criar mecanismos pelo Governo Federal que fiscalize a efetiva participagao
dos conselheiros das cidades em todo o processo para o qual foram
habilitados, condicionando a contemplagéo de recursos por parte dos governos
municipais, estaduais e do Distrito Federal, ao atendimento desta premissa.

57. Democratizar as agdes dos poderes publicos por meio da regulamentagao
do preconizado na Constituigdo Federal e nas Leis Organicas dos Estados,
efetivando a democracia direta, com plebiscitos, referendos e projetos de
iniciativa popular.

58. Garantir a formacdo politica e técnica dos membros dos conselhos
municipais, estaduais e do Distrito Federal, investindo na qualificagao,
informacgéo e capacitagdo permanente no planejamento e gestado das politicas
publicas de forma participativa para uma intervencgao politizada, democratica e
descentralizada, evidenciando os interesses dos movimentos sociais e
atuando como agentes multiplicadores na capacitagao da sociedade.

59. Garantir, por meio de projeto de lei, a obrigacdo para que os estados, os
municipios e o Distrito Federal adotem e implantem a gestdo democratica e
participativa, garantindo o direito a cidade, por meio de instrumentos e
instancias decisoérias de participacao, tais como, o sistema de conferéncias,
democratizagdo do orgamento publico, incentivos aos conselhos como
formuladores de mecanismos de planejamento da Politica de Desenvolvimento
Urbano, assegurando a participagdo dos diversos segmentos da sociedade
civil organizada, visando a integracdo das politicas publicas e setoriais
(Mobilidade Urbana, Saneamento, Habitagao e Planejamento Urbano).

60. Fiscalizar os recursos do PAC, criando espagos e garantindo formas de
participacdo da sociedade, por meio dos Conselhos das Cidades nacional,
estaduais, municipais e do Distrito Federal na discussao e controle, bem como,
monitorar a execuc¢do de todos os investimentos da politica urbana em



Saneamento Ambiental, Mobilidade e Transporte e Habitacdo de Interesse
Social com priorizagdo na ocupagao dos vazios urbanos e ocupagao de
iméveis sem funcdo social em areas urbanas e seus impactos sobre as
cidades. O Ministério das Cidades deve criar um grupo de trabalho
permanente, com participacdo de todos os segmentos que compdem 0s
Conselhos das Cidades. Os financiamentos do PAC deverdo também cumprir
o previsto na Agenda HABITAT, no que se refere ao fortalecimento das
autoridades e técnicos locais, organizagdes comunitarias, ONGs e movimentos
sociais ligadas aos trés eixos de sustentabilidade.

61. Estruturar um sistema de informacgao, divulgagdo e controle (internet e
outros veiculos de comunicagao, também em Braille, CD e fita cassete) para
que se disponibilize aos conselhos e a toda sociedade a informacdo que
demonstre resultados das agdes decorrentes das politicas publicas. Os
Conselhos das Cidades, por sua vez, deverao promover ampla e democratica
divulgagao na midia do processo de discusséo, de suas agdes e deliberagcdes
(metas fisicas e financeiras) com transparéncia a sociedade disponibilizando
um banco de dados que subsidie os trabalhos, por meio de um modelo unico
para os municipios de modo a facilitar a leitura das informacdes.

62. Criar mecanismos de intervengdes intersetoriais articuladas com as
politicas socioecondmicas no ambito da sociedade civil, por meio do controle
nas tematicas relevantes ao desenvolvimento urbano e rural, em consonancia
com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e as deliberacbes dos Conselhos
das Cidades. Estas agdes devem se dar em parceria entre as esferas
governamentais, as entidades da sociedade civil e respeitar a diversidade
regional.

63. Implantar Orgcamentos Participativos voltados para o desenvolvimento
urbano por meio de projetos de lei nos trés niveis de governo, criando
mecanismos legais que assegurem a sociedade civil organizada o direito a
fiscalizagdo e o monitoramento sobre as origens da arrecadacéao e a aplicagao
dos recursos de acordo com as prioridades por ela estabelecida, considerando
o Plano Diretor e a Agenda 21. Criar ainda, mecanismos legais que assegurem
que os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sejam elaborados a partir de um sistema integrado de informagao, consultas
populares e avaliacio.

64. Criar e implementar um Programa Nacional de Capacitagdo permanente
aprovado e monitorado pelo ConCidades, voltado para os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal, mediante o assessoramento técnico e aporte de
recursos para a realizagdo de cursos, oficinas, workshops e seminarios para
representantes das associagdes da sociedade civil e movimentos populares,
como forma de qualifica-los para o planejamento e gestdo da politica de
desenvolvimento urbano, estabelecendo intercambio nos trés niveis
governamentais. Para a implementagcao do programa devera ainda haver a
destinagdo de recursos governamentais e assessoria técnica, sem burocracia
e acessivel ao seu publico-alvo.



65. Implantar e ampliar um calendario permanente de oficinas, seminarios,
cursos, palestras, campanhas, cartilhas com periodicidade pré-determinada,
programas e projetos sob controle da sociedade civil de forma sistematica e
continuada para formacédo da consciéncia critica auxiliando a populacdo da
importancia de sua participagdo nas tomadas de decisbes e controle social
para a construcdo da cidadania ativa como melhor forma de administrar as
nossas cidades. Esses instrumentos objetivam a qualificacdo, a
conscientizagdo, a capacitacdo e o0 encontro de representantes das
associagbes da sociedade civil, movimentos populares, liderangas, atores
locais, ONGs, cooperativas, comunidades, associacbes de moradores
(devendo incluir jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida, entre outros) com gestores publicos para troca de experiéncias e
fortalecimento de agdes conjuntas.

66. Promover a interagdo e a integragcao popular por meio dos instrumentos
dos Conselhos Municipais das Cidades dando maior divulgagdo, em meios de
comunicagao local, afixando convocagao em 6rgaos publicos, escolas, meios
de transportes e nas entidades da sociedade civil organizada, de todas as
audiéncias publicas realizadas e elaboragao de plano diretor participativo para
todos os municipios, nos termos de resolugdo do Conselho das Cidades, em
ambito nacional.

67. Desenvolver diagnosticos e pesquisas, em nivel municipal e regional, em
parceria com o meio académico, universidades e instituicbes de pesquisas,
afim de que se conheca a real demanda da populacgéao, facilitando a criacéo e
articulacdo de politicas sociais e promover a elaboragao e reformulacdo das
leis municipais, estaduais e federais, possibilitando maior controle social.

68. Condicionar a liberagcdo de recursos financeiros pelo Governo
Federal ,como o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o Projeto Piloto de
Investimentos (PPIl) e o PAC, aos Municipios, Estados e Distrito Federal que
tenham instituido Conselhos das Cidades com carater deliberativo, em
funcionamento e com a participagdo da sociedade civil organizada e com a Lei
do Plano Diretor Participativo aprovada ou em elaboragéo, dentro dos prazos
legais, efetivando assim o controle social.

69. Garantir que os recursos publicos sejam aplicados considerando o Plano
Diretor, a Agenda 21, o orcamento participativo e a analise e aprovagao pelos
conselhos municipais, com controle e avaliagdo por meio da criacdo de
ouvidorias municipais e regionais (eleitas pelos conselhos) e prestacdo das
contas municipais em audiéncias publicas.

70. Viabilizar o acompanhamento da execuc¢ao financeira das ac¢des definidas
pelas politicas publicas, nos moldes do sistema federal - Sistema Integrado de



Administragdo Financeira (SIAFI) por parte dos poderes publicos legalmente
constituidos.

71. Implementar a Politica Estadual e Municipal de Saneamento Ambiental em
consonancia com a Lei Nacional de Saneamento.

72. Atuar para a regulamentacéo da Lei Nacional de Saneamento Basico.

73. O Ministério das Cidades deve promover seminarios e oficinas de
capacitacao para que os estados e municipios elaborem sua politica de
saneamento ambiental.

74. Conferir tratamento diferenciado aos municipios mais carentes no tocante
ao apoio técnico e financeiro, estendendo-os as ONGs, associagdes e
comunidades rurais com o objetivo de viabilizar estrutura, transportes
adaptados, apoio administrativo e juridico, prevendo mecanismos de liberagao
menos burocratico para que os recursos cheguem diretamente aos alvos.



Il - AS INTERVENCOES URBANAS E OS RECURSOS

75. Garantir e facilitar o acesso direto aos recursos publicos destinados a
habitagdo, urbanizagdo e equipamentos as associagdes, cooperativas,
movimentos sociais, ONGs, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP’s) e sindicatos, conforme disposto na Lei n°® 11.124/2005 e
suas alteracdes para atendimento de familias com renda de até trés salarios
minimos e assegurando recursos para assisténcia técnica.

76. Garantir e facilitar o acesso de entidades sociais aos recursos de fomento
a producdo habitacional — FNHIS, Fundo de Desenvolvimento Social (FDS),
FGTS, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Orcamento Geral da Unido
(OGU), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), bem como, integrar os
programas do Poder Publico dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
aos programas operados por 6rgaos de financiamento.

77. Garantir o acesso aos recursos do PAC, pelos municipios com populagao
inferior a 150 mil habitantes, que estdo localizados fora de regides
metropolitanas, respeitando as desigualdades regionais, priorizando
municipios com capacidade de investimento reduzida.

78. Promover a colaboragdo intermunicipal visando a padronizacao de
procedimentos e projetos; criagdo e remuneragao de equipes técnicas
regionais como apoio aos municipios, estados e a Uniao; possibilidade de
captacdo de recursos em mais de uma fonte para o mesmo projeto; liberacao
de recursos para elaborar projetos basicos e executivos de alto nivel e criar
procedimentos para facilitar a tramitagdo de projetos com a Caixa Econdmica
Federal (CEF) e outros agentes financeiros.

79. Ampliar incentivos e garantir recursos para habitacédo, infra-estrutura
urbana, saneamento ambiental em areas urbanas e comunidades rurais,
priorizando as areas de risco, garantindo reassentamentos, transporte e
acessibilidade em conformidade com os Planos Diretores Participativos.

80. Garantir a ampliagdo de recursos e programas integrados para habitagéo,
infra-estrutura urbana, saneamento ambiental em areas urbanas e
comunidades rurais, priorizando as areas de risco, garantindo transporte e
acessibilidade em conformidade com os Planos Diretores Participativos.

81. Aumentar os recursos do subsidio do Governo Federal, implementar os
instrumentos legais para os programas habitacionais de interesse social e
flexibilizar o acesso ao beneficiario final.



82. Ampliar o aporte de recursos sob gestdo do Governo Federal para
financiamento com reducdo de contrapartida, inclusive para os projetos
enquadrados no PAC; ampliar os recursos or¢gamentarios para transferéncia
aos estados e municipios, destinados aos financiamentos de politicas publicas,
facilitando o acesso dos municipios.

83. Priorizar o planejamento municipal em seus estudos e planos para a
liberacdo dos recursos, garantindo o controle social para a continuidade dos
processos na troca de gestores publicos.

84. Assegurar investimentos e execugdo de obras e servigos pela esfera
estadual e federal nos municipios adimplentes, no sentido de atender as
necessidades da populagdo no que diz respeito a habitagdo, ao saneamento,
ao transporte e a mobilidade com controle social qualificado.

85. Ampliar os recursos federais para investimentos em educacgdo, saude,
esporte, programas sociais, saneamento basico, aterro sanitario, tratamento de
residuos solidos, infra-estrutura da mobilidade urbana e do transporte coletivo
e habitacdo com a desburocratizagcdo na obtencdo destes recursos para os
municipios, os estados e o Distrito Federal dos investimentos em infra-
estrutura da mobilidade urbana e do transporte coletivo.

86. Condicionar a utilizacdo de recursos publicos em acbes que atendam a
critérios estabelecidos e aprovados pelos Conselhos e diretrizes dos Planos
Diretores, facilitando o acesso de municipios com menos de 20 mil habitantes
e regides que se enquadrem nas seguintes condigdes complementares:
participacdo no processo de conferéncias das cidades, baixo indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), interesses ambientais,
especificidades regionais e locais e possuir fundos especificos para
recebimento de recursos.

87. Melhorar os repasses federais destinados aos municipios e ampliar a
transferéncia de recursos da Unido para diminuir os entraves e tornar os
procedimentos mais transparentes, inclusive com o descontingenciamento do
FUNSET para aplicacao nas politicas de transito e transportes dos municipios.

88. Promover a desoneracéo fiscal dos servigos e obras de saneamento e de
habitagdo de interesse social e reverter receitas de impostos para reduzir as
tarifas de saneamento.

89. Destinar, no minimo, 50% dos recursos gerados pela utilizagdo dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade para os Fundos de
Habitacao de Interesse Social.



90. Ampliar e desburocratizar a destinagdo de recursos federais para a
elaboragao de projetos habitacionais e de saneamento basico e ambiental.

91. Garantir recursos da Unido para suporte técnico de instituicbes
representativas de pequenos e meédios municipios para elaboragcdo e
acompanhamento de projetos de desenvolvimento urbano e sécio-ambiental.

92. Aportar recursos para agdes que integram o processo de ocupagao do
solo, de regularizagdo fundiaria, de reassentamentos e novos loteamentos de
interesse social com geracao de trabalho e renda e preservagédo ambiental.

93. Definir a criagao, pelo Ministério das Cidades, de um Programa Nacional
de Producgao Social da Moradia, com destinagdo de recursos do FNHIS de
forma direta para associagdes comunitarias e cooperativas habitacionais para
financiamento e monitoramento da produgcdo de habitagbes. O Programa
Nacional de Producdo Social da Moradia devera contemplar no minimo
recursos para: projetos, assessoria técnica, materiais, mao-de-obra
especializada para habitagado, infra-estrutura e equipamentos. O Programa
Nacional de Producéo Social da Moradia devera ser criado no prazo de 90 dias
a contar da publicagdo de Resolugédo do Conselho das Cidades.

94. Incentivar parcerias com a iniciativa privada, ONGs e outras esferas do
governo, desburocratizar os processos de financiamento pelos bancos, buscar
novas linhas de financiamentos, desenvolver técnicas construtivas para
habitacdo popular, melhorar os servigos publicos e a manutengcdo da infra-
estrutura urbana existente.

95. Estabelecer nos Programas de Habitagdo de Interesse Social, inclusive os
executados em mutirdo ou autoconstrugdo, a previsdo de recursos para
assessoria técnica e mao-de-obra especializada, infra-estrutura urbana,
equipamentos urbanos comunitarios, melhoria na qualidade das edificacdes
priorizando as regularizagdes urbanisticas e fundiarias.

96. Incentivar a agao conjunta dos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal na definicdo de politicas e solugdo dos problemas das regides
metropolitanas e das Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDEs), pela vinculagdo do repasse de recursos da Unido para projetos
integrados.

97. Garantir recursos para a implementagdo de saneamento ambiental em
todas as cidades, com formas alternativas para tratamento de esgoto nas
pequenas cidades ou bairros de periferia das grandes e médias cidades e para
consorcios publicos na implantagdo de saneamento basico, de apoio com a
legislacdo vigente e criar incentivos fiscais objetivando a sustentabilidade



ambiental (reuso da agua, destino adequado de residuos, utilizagado de energia
renovaveis e captagao de agua da chuva).

98. Destinar recursos do Programa de Integracdo Social e Programa de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) para politicas de
desenvolvimento urbano, inclusive para aquisicdo de casa propria,
planejamento a aplicagdo de recursos, a fim de buscar a sustentabilidade
dentro dos setores social, econdbmico, ambiental e cultural.

99. Valorizar a participagédo da Uniao, Estados e Municipios na gestao,
operagao e controle de empresas publicas em processos de concessoes e/ou
transferéncia de controle acionario destes servicos ou empresas publicas a
iniciativa privada.

100. O fim dos despejos e a ampliagdo dos recursos destinados aos Fundos
de Habitacdo de Interesse Social nas trés esferas - federal, estadual e
municipal - para que a implantagdo de programas de habitagdo direcionados a
populagdo que ganha até trés salarios minimos, especialmente para os grupos
em condigbes de maior vulnerabilidade social, como mulheres chefes de
familia, vitimas de violéncia, afro-brasileiros(as), indios(as), pessoas com
deficiéncia e portadores(as) de HIV/Aids.

101. A criagao, pelo Governo Federal, de um Programa de Produc¢do Social da
Moradia, com repasse de recursos diretos as associagbes comunitarias e
cooperativas habitacionais autogestionarias dos movimentos de moradia.

102. Propor a isen¢ao, nos servigos e obras de saneamento e de habitagdo de
interesse social, do recolhimento do PIS e da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e outros tributos e reverter o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) oriundo da conta
de energia do setor de saneamento para o sistema de saneamento, criando
tarifas menores de energia para esse servigo, para garantir a universalizagao
do saneamento ambiental.

103. Defender propostas alternativas de financiamento publico para a
recuperacao e revitalizacdo das companhias estaduais de saneamento.

104. Estabelecer o controle social dos recursos do PAC.



IV - CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E DE PLANEJAMENTO E
ESTRUTURA INSTITUCIONAL

105. Estabelecer uma politica de fortalecimento institucional e de capacitacao
obrigatéria e continuada de conselheiros, gestores publicos e demais
servidores efetivos, comissionados e terceirizados, que priorize 0s recursos
humanos e a estrutura administrativa e operacional dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal, da Unido e dos conselhos de politicas publicas,
que envolva a sociedade civil organizada com o objetivo da formagao de
quadros técnicos e de gestores publicos, assegurando o minimo de 50% de
servidores efetivos.

106. Instituir um programa nacional de capacitagdo obrigatéria e continuada
para a formacédo e treinamento de gestores publicos e demais servidores
efetivos e comissionados, que envolva o Governo Federal, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios, universidades, escolas técnicas, centros de
pesquisa e agéncias de desenvolvimento com o objetivo de garantir praticas
de gestdo democratica das cidades, formagao nas habilidades técnicas para o
desenvolvimento urbano, e gestdo tributaria e fiscal. Na implantacdo dos
cursos devem ser definidos os indicadores, as metas e o modelo de
monitoramento.

107. Garantir a alocagdo de recursos dos poderes publicos municipais,
estaduais, federal e do Distrito Federal em parceria nos seus orgcamentos
anuais, para a adog¢ao de uma politica de recursos humanos voltados para a
capacitacdao do corpo técnico municipal e de conselheiros municipais e
consequentemente proporcionar um atendimento de qualidade ao cidadao.

108. Estender a obrigatoriedade do Plano Diretor aos municipios com menos
de 20 mil habitantes e estabelecer mecanismos de financiamento e de
incentivo para sua consecugao.

109. Criar, no Ministério das Cidades, com a participacdo do Conselho das
Cidades, um programa voltado para executar, monitorar e implementar os
Planos Diretores, com o objetivo de identificar eventuais dificuldades na
implementacdo dos instrumentos de reforma urbana, na difusdo de
experiéncias bem sucedidas, implementacédo de ZEIS (Zonas de Habitagédo de
Interesse Social) e na avaliagdo dos bloqueios e potencialidades dos Planos
Diretores elaborados tendo em vista o cumprimento da funcéo social da cidade
e da propriedade. Que o Ministério das Cidades institua um programa de
capacitacdo para a implementagcdo de Planos Diretores. Assegurar recursos
municipais para elaboracao, gestao e implementagao participativa dos Planos
Diretores Municipais. Responsabilizagdo dos gestores municipais pelo
cumprimento das metas fixadas nos Planos Diretores.



110. Incentivar e implementar o Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB) e
incentivar a criacéo e a execugao de Planos Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal de Habitacdo, com participacdo popular, vinculados a elaboracédo de
Plano Diretor.

111. Revisar e aprimorar os programas de apoio a implantagao de tecnologias
de geoprocessamento nos municipios e estados brasileiros, que envolva o
financiamento de softwares, imagens digitais, a capacitagao dos técnicos das
prefeituras, do Distrito Federal e governos estaduais para sua utilizagao, além
da definicdo de plataformas de compartilhamento das informag¢des geradas,
tais como o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM) e Programa de Modernizagdo da
Administragédo Tributaria e de Gestdo dos Setores Sociais Basicos (PMAT), de
forma a permitir que os municipios tenham acesso a esses recursos,
minimizando as contrapartidas. Esses programas podem ser apoiados pelo
Ministério das Cidades, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, as universidades
e a Caixa Econbmica Federal. Disponibilizacdo permanente, por parte da
Unido e dos Estados, com a participacao de instituigdes federais e estaduais,
de fotos aéreas e restituicdo das mesmas, imagens de satélites e cartografia
de todo territorio.

112. Apoiar a criacdo de um sistema de informagcdo da gestdo publica
municipal como instrumento de democratizagdo, transparente, que
disponibilize um banco de dados, contendo planos, programas, projetos e
respectivos orcamentos municipais, anualmente atualizados e disponibilizados
para a rede de conselhos de politicas publicas e para as organizagbes da
sociedade civil com as ag¢des do governo nas areas de planejamento
municipal, dos direitos sociais assegurados no art. 6° da Constituicao Federal e
de desenvolvimento econdémico.

113. Criar um site unico que centralize as informagdes relativas aos recursos
federais e estaduais disponiveis aos municipios, que vise 0 acesso, 0
acompanhamento e o controle social da aplicagao do dinheiro publico.

114. Criar um banco de dados integrado de terras e imoveis publicos e
privados que estejam sem utilizagdo ou subutilizados no ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, para auxiliar a implementacéo dos
instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade, para destina-los as politicas
publicas de interesse social.

115. Criar e fortalecer mecanismos de articulagao entre os poderes publicos e
a sociedade civil para o planejamento e execugao de politicas publicas,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, no ambito regional e
intramunicipal e intermunicipal.



116. Incentivar e apoiar a criagdo de consorcios intermunicipais, bem como
redes intermunicipais para planejar e desenvolver a regidao, com o objetivo de
apoiar tecnicamente a elaboracdo e acompanhamento de projetos, assessoria
financeira e contabil da administragcao e busca de novos recursos e convénios
nas esferas municipal, estadual e federal.

117. Criar um Programa Nacional de Assisténcia Técnica em Desenvolvimento
Urbano com equipes multidisciplinares de profissionais admitidos por meio de
concurso publico para implementacdo de acdes preventivas de
acompanhamento, execugao e fiscalizagdo em desenvolvimento urbano. Os
recursos para o financiamento desse programa deverao vir da Unido, Estados
e Municipios em consonancia com a lei de assisténcia técnica.

118. Criar um programa de desburocratizagdo que abranja os procedimentos
de licenciamento, dos cartorios, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) e viabilizando
habitice simples para familias de baixa renda, incentivos fiscais, redugao de
impostos para os procedimentos de regularizagcéo de projetos e obras com as
prefeituras de empreendimentos urbanos de interesse social.

119. Exigir que toda obra de edificios e espagos publicos, a ser realizada com
recursos publicos, deve ter seus projetos arquitetdbnicos escolhidos por
concurso publico, com escolha por critério de qualidade e com precos pré-
estabelecidos, de acordo com as recomendagdes da Unesco e como
determina a Lei de Licitagbes n°. 8.666/1993 e o artigo 37 da Constituicdo
Federal.

120. Administrar de forma transparente e eficaz os recursos das trés esferas
da Federagao pautando as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
urbano e otimizando os gastos publicos; adotar o planejamento estratégico,
sustentavel e outros procedimentos que facilitem a geragdo de trabalho,
emprego e renda e fiscalizar as agdes governamentais por meio de
orcamentos democraticos, participativos e conselhos da sociedade civil em
carater deliberativo.



V - RECEITAS MUNICIPAIS E AMPLIAGCAO DE RECEITAS PROPRIAS

121. Recomendar aos poderes executivo e legislativo federal a realizagédo de
uma reforma tributaria por intermédio de processo democratico que garanta a
participagdo dos atores envolvidos e busque uma distribuicdo justa dos
recursos oriundos de impostos. Assim como, uma mudanga na arrecadagao
baseada na reducido de impostos sobre o consumo e no aumento de impostos
sobre a propriedade e a riqueza.

122. Criar programa educativo com vista a conscientizagdo sobre a
importancia, necessidade e obrigatoriedade constitucional da cobranca de
impostos e sobre a responsabilidade fiscal e social.

123. Criar programa federal de financiamento para implantar e manter
atualizado cadastro territorial multifinalitario e a planta genérica de valores
utilizando georeferenciamento e imagens de satélite cedidas pela Unido para
0S municipios.

124. Ampliar os recursos, reformar os programas federais PMAT e
PNAFM com o objetivo de descontigenciar os recursos para financiamento,
desburocratizar o enquadramento e selecdo de propostas e flexibilizar adog¢ao
de alternativas tecnoldgicas pelos municipios proponentes.

125. Rever os marcos regulatérios que estabelecam a cobranga de taxas,
impostos e demais receitas destinadas ao desenvolvimento urbano. Garantir
que o repasse dos recursos federais para o desenvolvimento urbano seja feito
fundo a fundo aos entes federados. Nas transferéncias voluntarias, redugao na
contrapartida dos municipios com menos de 20 mil habitantes para no maximo
1%.

126. Criar, para os empreendimentos de interesse social, legislagdo municipal
especifica, com isengdo de cobranca de taxas e impostos, bem como, a
criacdo de incentivos fiscais e isengdo de custas cartoriais e as devidas ao
INSS.

127. Implementar ag¢des para regularizacdo e atualizagcdo dos Codigos
Tributarios Municipais até 2009. Com destaque para a regulamentagdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, segundo critérios dos
Planos Diretores e do Estatuto da Cidade, criando assim, melhores condi¢coes
distributivas e de planejamento urbano e regularizagao fundiaria.

128. Exigir do Conselho das Cidades que as transferéncias voluntarias
ocorram em maior grau para aqueles municipios que implantaram o IPTU
progressivo, além de propor formulagdo de lei federal que obrigue a
implantagéo do referido imposto, em todos os municipios com Plano Diretor.



129. Modernizar o sistema municipal de arrecadacgao e fiscalizagéo de receitas,
podendo utilizar recursos do Programa Nacional de Apoio a Modernizagao da
Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal
(PNAGE) e PNAFM, no fortalecimento institucional e melhoria na gestédo
governamental por meio de programas de capacitacdo de gestores e
funcionarios.

130. Promover, agilizar e desburocratizar os processos de regularizagao
fundiaria nas zonas rural e urbana e aportar recursos para agdes que integrem
processo de ocupagao do solo com geragao de trabalho e renda, ampliando a
integracdo de politicas desenvolvidas nos trés entes federados com
instrumentos juridicos (projetos de lei), considerando as especificidades
regionais, culturais e étnicas.

131. Criar mecanismos legais com a finalidade de repassar as areas ociosas
dominiais dos Estados e da Unido a titulo de doagcdo aos municipios e a
sociedade civil organizada.



VI - SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

132. O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) devera ser
composto pelos Conselhos das Cidades, nos trés niveis governamentais, com
carater deliberativo e funcionamento regular, permanente e, regulamentado
por lei. Esses Conselhos terdo competéncia para deliberar sobre a promogao
da integracdo de politicas setoriais, mediante a adequacdo de planos,
programas e linhas de financiamento, observadas as realidades e
necessidades estaduais e municipais, a fim de garantir o desenvolvimento
urbano e o equilibrio regional. Cabera, ainda, a esses Conselhos apreciar e
deliberar sobre assuntos e matérias relativas a politica de desenvolvimento
urbano, em cada nivel do governo, e sobre os critérios de aplicagdo dos
recursos dos respectivos Fundos de Desenvolvimento, inclusive a criacdo de
mecanismo para que o0s recursos de habitagcdo de interesse social sejam
transferidos, fundo a fundo, observadas as deliberagdes aprovadas na
Conferéncia das Cidades. Os municipios, para receberem recursos desses
fundos, deverdo criar Conselho e Fundo municipal, este constituido com
recursos proprios, do FAT, FGTS, loterias, dentre outros. As deliberagcbes dos
Conselhos deveréo ser amplamente divulgadas na midia.

133. Criar, por Lei, o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, como
instrumento de gestdo, com a finalidade de promover a formulagdo e
implementagdo - com controle social - da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, e a cooperagao, articulagao e integragcao da Uniao,
com os Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse Sistema devera ter
estrutura institucional, um conjunto de instrumentos juridicos e financeiros,
programas e planos gerenciados por agentes de diferentes niveis de governo e
da sociedade que, no ambito de suas competéncias e atribuigdes, interajam de
modo articulado, integrado e cooperativo.

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano tera como finalidade:

a) promover e estimular a atuagédo conjunta, cooperada e integrada entre
os entes federados;

b) incorporar e respeitar as formas de organizagado institucional e os
instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, utilizados pelos
Estados e Municipios, tais como: conselhos, fundos publicos, planos
diretores, planos de ordenamento territorial e de desenvolvimento
econdmico e social, oriundos de processos democraticos, participativos
e de praticas de cidadania e de exigibilidade de direitos;

¢) formular e implementar as politicas regionais e nacional de
desenvolvimento urbano, consideradas as especificidades das cidades
brasileiras;

d) promover a integracéo das politicas setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental, mobilidade e acessibilidade, programas urbanos estratégicos
e planejamento territorial;

e) propiciar e estimular a articulagdo com os sistemas de gestdo das
politicas publicas nacionais, estaduais e municipais de meio ambiente,
igualdade racial, género, saude, assisténcia social, esporte e lazer,



patriménio histérico, educacédo e habitagdo social e com as pessoas
idosas, com deficiéncia, mobilidade e acessibilidade reduzidas, entre
outras, garantindo a sustentabilidade socioecondmica das familias;

f) criar e implementar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano,
como instrumento institucional de carater financeiro, que dara suporte
aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

g) fornecer apoio técnico, institucional e financeiro aos municipios,
consorcios intermunicipais e regionais, mediante a adocdo de critérios
diferenciados, em razdo do numero populacional, propor¢cdao do
territorio, das caracteristicas regionais, socio-ambientais e econémicas e
da localizagao no territério nacional;

h) garantir a participagao e o controle social. Os representantes devem ser
eleitos por seus respectivos segmentos, garantindo ampla divulgagao e
proporcionalidade definida pela Conferéncia das Cidades;

i) definir metas, estratégias e instrumentos, visando garantir a paridade de
género nos espacgos deliberativos do Sistema, viabilizando a infra-
estrutura necessaria para efetivar a participagao das mulheres (por ex.:
creches, passagens e hospedagem para filhos etc.), negros, idosos e
deficientes.

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano tera os seguintes
componentes essenciais:

a) organismos federais, regionais, estaduais e municipais, providos de
competéncias e atribuigdes para tratar de assuntos de interesse urbano;

b) instrumentos legais, juridicos e administrativos, relacionados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano;

¢) instrumentos financeiros e orgamentarios; e

d) instrumentos de monitoramento e controle social, sendo que os
representantes devem ser eleitos por seus respectivos segmentos, com
garantia de ampla divulgacao e conforme critérios de proporcionalidade
definidos pela Conferéncia das Cidades.

134. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) devera ser
composto, além dos Conselhos das Cidades, pelos Planos e Fundos de
Desenvolvimento Urbano, ao qual serdo integrados os fundos de carater
setorial, tais como: o Fundo de Habitacdo e Interesse Social, o Fundo de
Saneamento e o Fundo de Mobilidade Urbana. Os Fundos, conforme o caso,
serao administrados pelos Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional das
Cidades, garantida a representacao paritaria, de acordo com os critérios de
proporcionalidade definidos pela Conferéncia das Cidades, de todos os
segmentos sociais, que terdo competéncia para deliberar sobre as respectivas
dotagdes orcamentarias, aplicacdo e destinagado de seus recursos financeiros.

A utilizagdo dos recursos financeiros desses Fundos estara sujeita ao
atendimento:



a)
b)

c)

dos critérios estabelecidos e aprovados pelos respectivos Conselhos;

das diretrizes estabelecidas em Planos Diretores Participativos
Municipais, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade e legislagao relativa as diversas politicas urbanas;

dos principios relativos a participacdo e controle social, mediante o
efetivo monitoramento da utilizac&o de tais recursos.

O FNDU devera ser criado pelo Poder Executivo Federal, mediante lei,

como o instrumento institucional de carater financeiro, composto por rubricas
especificas para as areas de habitagdo de interesse social, saneamento
ambiental de interesse social, transporte e mobilidade de interesse social e
programas urbanos estratégicos e devera, ainda, aplicar e destinar seus
recursos financeiros, entre outros, para as seguintes finalidades:

a)

b)

d)

f)

g)

apoio aos programas estabelecidos nos planos nacional, regionais e
setoriais de desenvolvimento urbano, mediante a articulagdo da
ordenacao do territério e a promocao do desenvolvimento econdmico;

apoio aos programas estabelecidos nos planos nacionais, regionais e
locais, relativos as politicas setoriais de habitacdo de interesse social,
de saneamento ambiental de interesse social e de transporte e
mobilidade de interesse social, com prioridade para superacdo da
situacdo de vulnerabilidade das mulheres, negros, idosos e
deficientes nas cidades;

apoio a implementagcdo de instrumentos e processos de gestao
democratica da cidade;

apoio a promocdo da regularizagdo fundiaria e quilombola, de
recuperacdo de d&reas degradadas, de execugdo de projetos de
recuperacao e construgao de moradias e da incluséo socio-espacial e
racial;

repasse de recursos financeiros para os Fundos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Urbano;

suporte as acbes e formas de cooperagcdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para atender os objetivos estabelecidos
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; e

apoio aos movimentos populares e aos pequenos municipios garantindo
a prestacdo de servigos de assisténcia técnica para elaboragcéo de
projetos e acompanhamento de obras.

Constituirao receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano os

recursos:

a)

b)

provenientes da Unido, consignados no OGU, classificadas na rubrica
geral de desenvolvimento urbano;

provenientes do FAT, nas condi¢des estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo;

provenientes do FGTS, nas condi¢des estabelecidas pelo seu Conselho
Curador;



d) provenientes do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS);

e) provenientes dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional
nas condi¢des estabelecidas pelo Congresso Nacional,

f) atualmente destinados ao Fundo de Habitagdo de Interesse Social,
mantendo-se os objetivos desse Fundo por meio de rubrica prépria.

Além das fontes de recursos acima estabelecidas, devera ser elaborada
legislacao especifica que destine ao FNDU percentual de recursos financeiros
oriundos da Loteria Federal.

Também deverdo ser criados o Fundo de Saneamento Ambiental, que
contara com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido, e o Fundo de
Mobilidade Urbana, conforme critérios de proporcionalidade definidos pela
Conferéncia das Cidades. Tendo como finalidade a promogéo e a execugao de
investimentos em sistemas de transporte publicos e multimodais (ferroviario,
rodoviario, hidroviario etc.), pedestre, cicloviario, para pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida, e em infra-estrutura, financiando, prioritariamente, os
projetos de expansao e modernizagao de transportes de alta capacidade (trem,
metré etc.), e promovendo o atendimento a Estados e Municipios, que
desenvolvam Planos Diretores de Transporte e criem seus respectivos Fundos.
Esses Fundos deverdo integrar o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano.

Como condigao para acessar os recursos previstos no FNDU, Estados,
Distrito Federal e Municipios deverdo aderir ao Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, mediante o atendimento das seguintes exigéncias:

a) criacdo ou existéncia de Conselhos, de acordo com critérios de
proporcionalidade definidos pela Conferéncia das Cidades, dotados de
atribui¢cdes deliberativas para tratar de assuntos relativos a politica de
desenvolvimento urbano e a temas similares e com composi¢cao que
assegure a representagdo dos segmentos da sociedade;

b) criacdo ou existéncia de fundos publicos de desenvolvimento urbano
geridos pelos Conselhos de acordo com critérios de proporcionalidade
definidos pela Conferéncia das Cidades, mencionados no item anterior.
No caso dos Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano, estes
serdo compostos, entre outros, por receitas provenientes da aplicagao
dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

¢) organizagcdo e realizagdo de Conferéncias Estaduais, Municipais e
Distrital das Cidades, vinculadas ao processo da Conferéncia Nacional
das Cidades;



d) existéncia de um Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano, no caso
dos Estados e do Distrito Federal, e de Plano Diretor, no caso de
municipios, ambos elaborados com participacdo popular. Deverao ser
incorporadas e respeitadas as formas de organizagdo institucional e os
instrumentos de politica de desenvolvimento urbano, utilizados pelos
Estados e Municipios.

135. O Conselho das Cidades, em ambito nacional, devera discutir uma
proposta de Projeto de Lei do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
incorporando as definicbes presentes nas resolugdes aprovadas nas ultimas
trés Conferéncias Nacionais das Cidades, no prazo de 120 dias apds a posse
do novo Conselho. Esta proposta devera ser apresentada para debate nos
Conselhos Estaduais e Municipais ou na auséncia destes, nos comités
especiais criados para esta finalidade, organizando reunides regionais,
campanha de capacitacdo e construcdo de bases institucionais do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Apds a aprovagao, por parte do
ConCidades, da proposta de Projeto de Lei, o Governo Federal devera
encaminha-la ao Congresso Nacional no prazo de 60 dias. Durante esse
periodo, o Ministério das Cidades deve criar e implementar programas
intersetoriais que contribuam para a articulagdo das politicas urbanas.

136 . Criar uma rede de comunicacdo e informacado sobre a politica urbana
com a inclusdo dos segmentos do Poder Publico e da sociedade que
compdéem o Conselho das Cidades, apoiado na interagdo entre estes
participantes por meio de féruns, grupos de trabalho, consultas publicas,
espacos virtuais e difusdo de experiéncias bem-sucedidas em planejamento
das cidades, incluindo um portal na internet, dentro do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU). Cada segmento se responsabilizara por
encaminhar conteudo proprio ao portal, acolhendo propostas de entidades
sociais e 6rgdos governamentais que contribuam para o funcionamento do
SNDU e para integragdo das politicas. Cabera também, ao Poder Publico,
unificar e divulgar no portal os seus programas, legislagédo, agdes do Conselho
das Cidades, tramitacdo de projetos de lei, recursos, informagdes para a
ouvidoria, recepgédo de demandas da sociedade e avaliagdo de programas dos
varios 6rgaos envolvidos com as intervengbes urbanas. Essa rede sera
mantida pelo Conselho das Cidades e seu modelo podera ser estendido e
adaptado para os Conselhos dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e de regides metropolitanas. Essa rede devera ter um sistema de ouvidoria,
utilizando também um numero 0800, visando dar conhecimento e publicidade
de projetos existentes ou de sua implementagdo e retorno das informagdes
sobre projetos implementados.
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