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Apresentacao

A 42 Conferéncia das Cidades, organizada pelo ConCidades, integra o
sistema de Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional, iniciadas em 2003.
Representa mais um marco no processo de fortalecimento da democracia no Brasil.

1a 23 3a 4a
Conferéncia Conferéncia Conferéncia Conferéncia
Municipais 1430 869 1554 2248
Regionais 150 243 150 34
Total de 3457 3120 3277 2282
Municipios
Estaduais 27 27 27 27
Nacional (n° 2095 1820 2040 2047
de
delegados)

Evolugao das Conferéncias

Um sistema de Conferéncias das Cidades aponta para as diversidades e as
diferentes caracteristicas municipais, regionais e estaduais e atende aos objetivos
de formular uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que considere as
especificidades sociais e territoriais. Conferéncias e Conselhos fortalecem a
democracia representativa, ao introduzir, no debate politico, novos protagonistas,
temas de interesse da maioria e ampliar nacionalmente a participacao social para a
elaboragdo de politicas publicas como politicas de Estado. Conferéncias sao
mecanismos democraticos que possibilitam, ampliam e fortalecem a participagao e o
controle social na elaboragdo e acompanhamento de politicas publicas urbanas, em
especial as que contemplem objetivos sociais. Os Conselhos sdo mecanismos que
representam possibilidades de encaminhamento de politicas articuladas no territério
nacional. As Conferéncias e os Conselhos redefinem relagdes entre Estado e
sociedade civil e permitem mediagdes democraticas eficazes para atender
necessidades gerais e especificas.

Os Conselhos sao instancias de debates e de embates sobre politicas
publicas. As propostas aprovadas na 42 Conferéncia das Cidades apontam para a
necessidade de criagao de espacos deliberativos, em todos os municipios e estados,

' Por deliberacdo do Conselho das Cidades as conferéncias regionais ndo poderiam eleger
delegados. Desse modo o quadro demonstra uma diminuicdo no numero de conferéncias regionais,
mas um aumento, na primeira etapa, do nimero de conferéncias municipais plenas, com maior
participagdo real de delegados. (anexo relagdo dos municipios por estado que realizaram a 42
conferéncia. O anexo | apresenta os municipios onde foram realizadas conferéncias.



para integrarem um sistema de Conferéncias e Conselhos que tenham como meta a
elaboracdo, a implementacdo de politicas urbanas com participacdo e controle
social. O processo de Conferéncias aponta para que se busque tentar resolver as
necessidades da maior parcela da sociedade. As resolugdes indicam questbes
sociais e urbanas que precisam de programas, projetos, ou de adequacgido de
critérios, para serem atendidas em todas as escalas e unidades da Federacao.

Foram aprovadas muitas questdes relevantes entre as quais: resolucdo de
problemas em ocupacdes de risco, sem remogdes arbitrarias; saneamento ambiental
em todas as areas urbanas; regularizagdo fundiaria em areas publicas e privadas;
mediacdo de conflitos fundiarios urbanos; urbanizacdo de assentamentos
irregulares; producado de habitagdo em areas com infra-estrutura; acesso a moradia
para a populacado de até trés salarios minimos; financiamento habitacional direto
para movimentos e entidades representativas; recursos publicos para capacitagao
de técnicos, mobilidade e acessibilidade urbana, controle e participacéo social.

Um sistema de Conferéncias e Conselhos fortalece o poder Legislativo e
aumenta a interlocugdo deste com a sociedade civil, como se verifica em varios
Projetos de Leis (PL) em debate e Leis aprovadas, apds debates nas Conferéncias,
encaminhadas pelo ConCidades, tais como:

1. Lei n° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos e da outras providéncias (regulamentada pelo Decreto ne°.
617/2007

2. Lei n° 11.124/2006, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS (regulamentada pelo
Decreto n°. 5.796/2006).

3. Lei n°. 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
béasico; altera as Leis n° 6.766/1979, 8.036/1990, 8.666/1993, 8.987/1995;
revoga a Lei n® 6.528/1978; e da outras providéncias.

4. Lei n°. 11.888/2008 — que assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social e altera a Lei n® 11.124/2005.

5. Lei n°11.977/2009, que dispbde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas; altera o Decreto-Lei n°® 3.365/1941, as Leis n* 4.380/1964, 6.015/
1973, 8.036/ 1990, e 10.257/2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias.

A importancia de um sistema de Conferéncias € visivel nas resolugdes das 12,
28 32 e 42 Conferéncias, bem como na atuagdo do ConCidades.

O ConCidades, aprovado na 12 Conferéncia Nacional da Cidades, tem
encaminhado as resolugdes das Conferéncias e foi o organizador das 32 e da 42
Conferéncia. E formado pelos segmentos: movimentos populares; empresarios



ligados a producdo do espago urbano; ONGs; trabalhadores; Entidades
Profissionais, Académicas e de Pesquisa; Poder Publico (Anexo II).

A 12 Conferéncia das Cidades, realizada em 2003, aprovou a instalagao do
Conselho das Cidades, que constava da Medida Provisoria n° 2220/2001 e do artigo
n° 50, da Lei n° 10.683/ 2003, que aprovou a realizacdo da 12 Conferéncia das
Cidades. As atribui¢des, a composicao e o funcionamento do Conselho das Cidades
foi regulamentado pelo Decreto n° 5790/2006, que aprovou também as diretrizes
para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, constantes das Resolucdes
da 12. Conferéncia das Cidades. A 12 Conferéncia Nacional das Cidades definiu os
principios que visavam efetivar a fungao social da propriedade urbana e a igualdade
de acesso aos padrbes urbanos. Propbs, também, a criagcdo de Sistema Nacional de
Habitagdo com um Sistema Financeiro de Habitagdo de Interesse Social (Lei n°
11.124/2005), com o pressuposto da moradia digna como direito humano, incluindo
necessariamente, o direito ao saneamento, ao transporte coletivo publico, a
mobilidade e a acessibilidade urbana. Propds, ainda, que o0s consorcios
intermunicipais passassem da esfera do direito privado para esfera do direito publico
(Lei n°®11.107/2005).

A 22 Conferéncia, realizada em 2005, estabeleceu, como norma geral, a
necessidade de definir diretrizes para a integragao de politicas setoriais em todas as
unidades da federagéo, em especial, em regides metropolitanas. Definiu, também, o
marco regulatério do saneamento (Lei no. 11.445/2007); propOs a regulamentagao
do FNHIS (Decreto no. 5.796/2006) do Fundo Nacional de Habitagdo, conquista dos
movimentos populares; priorizou a regularizagdo fundiaria, aplicando-se o0s
instrumentos do Estatuto da Cidade, e atuagao na prevencao de ocupacgao de risco.

A 3% Conferéncia, realizada em 2007, teve como principal organizador o
ConCidades. O protagonismo do ConCidades mostrou a importancia dos Conselhos,
reafirmou a necessidade de Conselhos serem implantados em todas as unidades da
Federacdo, com carater deliberativo. Esta Conferéncia aprovou que o ConCidades,
com base nos principios estabelecidos, elaborasse os termos do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano. Estabeleceu mecanismos para a politica de
Regularizacdo Fundiaria. Definiu a implementagdo da Lei n° 11.445/2007, do
Saneamento basico e ambiental (diretrizes aprovadas nas Conferéncias, elaborada
pelo Conselho, em conjunto com o Legislativo e Executivo), destacou a necessidade
de integracdo dos meios de transporte, a priorizagdo dos modais de transportes
sobre trilhos, o barateamento de tarifas para transporte publico coletivo e reafirmou a
prioridade aos transportes urbanos publico coletivo e a mobilidade e acessibilidade
urbana. Propds, ainda, a assisténcia técnica gratuita (Lei n° 11.888/2008),
encaminhou propostas de formas de organizagdo, em todas as instancias dos
governos, para mediagao e prevengao de conflitos fundiarios.

A 42, Conferéncia, organizada também pelo ConCidades, estabeleceu como
objetivos realizar um balango de avangos, dificuldades e desafios e a atuagado do
ConCidades.

Os debates e as propostas aprovadas que estdo na integra deste caderno,
mostram o reconhecimento de avangos em processos participativos na elaboragao
de politicas urbanas e apontam desafios que precisam ser vencidos para a
implementacgéo de politicas de Estado referente ao urbano.


http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/biblioteca/lei-de-consorcios-publicos/resolveuid/3f58e954f3d8170daa5c371203799071
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm

As resolucbes aprovadas apontam para a fundamental importdncia de
Conferéncias e de Conselhos para a implementacdo de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano com objetivos sociais. Apontam a necessidade de
aperfeicoamento de instrumentos e da continuidade de politicas, com atendimento
universal, visando atingir o padrao de vida urbano, com participagao e controle
social.

Os Conselhos representam um lugar de debates, de embates sobre politicas
publicas que permitem que a realidade seja conhecida em sua diversidade, em sua
multiplicidade e complexidade. As Conferéncias e os Conselhos das Cidades
aumentam a participagdo da sociedade civil organizada e sua interlocu¢do com os
poderes Executivo e Legislativo. O desafio fundamental é fazer com que o Conselho
tenha carater decisorio.

Em sintese as propostas aprovadas nesta 42 Conferéncia:

e Mostram o reconhecimento da importancia das Conferéncias e dos
Conselhos, ao evidenciar a urgéncia de criar e implementar Conselhos
deliberativos, em todas as unidades da Federagao.

* Reafirmam a importancia da participagcédo social para a definicdo e controle
social de politicas publicas.

* Destacam a necessidade de um sistema de Conferéncias e de Conselhos
para tornar efetiva uma politica nacional de desenvolvimento urbano, que
propicie a integracdo de politicas publicas em processos participativos. O
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano proposto seria formado por
sistema de Conferéncias, Conselhos e Fundos para integrar politicas urbanas
setoriais e de programas governamentais.

* Propdem ampliar a participagdo popular em todos os niveis de programas e
em todas as esferas de governo.

» Enfatizam a necessidade de ampla divulgacdo de questbes e problemas
urbanos. A ampla divulgacado nas Conferéncias seria uma das formas.

» Afirmam a necessidade de que todos 0s municipios sejam obrigados a aplicar
os instrumentos do Estatuto da Cidade para tornar efetiva a fungao social da
propriedade urbana. Propde uma campanha nacional para implementacao de
Planos Diretores com base na campanha que foi realizada para a elaboracao
de Planos Diretores em 2005.

» Consideram fundamental a capacitacao de técnicos e de Conselheiros, tendo
em vista as alteragdes nas politicas publicas e a diversidade social e territorial
do Brasil.

* Afirmam a necessidade de estados e municipios regulamentar a assisténcia
técnica gratuita como uma das formas de permitir que projetos e programas
sejam adequados ao territério e a cada local e, também, que atendam ao
principio de atendimento universal de politicas de saneamento habitacao,
mobilidade de qualidade, integradas entre si.



« Apontam a urgéncia de adequacido e aperfeicoamento de critérios para
atendimento da populacédo de até trés salarios minimos e do ponto de vista
institucional de pequenos municipios.

e Do ponto de vista institucional, propdéem condicionantes para que o0s
financiamentos sejam liberados quando municipios e estados atendam a
legislacdo federal (Planos Diretores, Fundos, Planos de Saneamento,
Mobilidade e Habitagdo). Mostram, também, a necessidade de recursos, por
parte das trés esferas da Federacao, para capacitacao e financiamento.

* Propbem a implantagdo de cadastro de terras, de imoveis vagos, assim como
de Cadastro Multifinalitario, que permitam conhecer a real situagdo dos
municipios para facilitar a implementacdo de instrumentos do Estatuto da
Cidade relativos a regularizagao fundiaria.

* Propbem a criagdo de Fundos para garantir Conselhos, a implantagdo de
planos setoriais, planos e programas como garantia do funcionamento de
Conselhos, um dos avangos obtidos neste processo.

* Propbem a necessidade de controle popular em grandes projetos de infra-
estrutura urbana, em obras do PAC, em projetos para grandes eventos
nacionais e internacionais e demonstram que as Conferéncias estao atentas
para a diversidade de caracteristicas dos municipios

» Varias propostas mostram o reconhecimento e a importancia da interlocugao
com o poder Legislativo. Entre as propostas aprovados consta: dar
continuidade ao debate do Projeto de Lei (PL) 3057/2000 que estabelece
normas para uso do solo urbano; tornar obrigatério a elaboragdo e
implementacao de Plano Diretor para todos os municipios, independente do
tamanho de sua populagao; financiar projetos e programas ao cumprimento
de legislagao; apoiar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 285/09 que
vincula recursos a programas de habitagéo.

Enfim, as propostas mostram que houve avangos que precisam ser
regulamentados. Mostram também os desafios para implementar estes avangos,
entre os quais a integracao de politicas e a integracdo dos entes federados para se
constituir uma Politica Nacional de Desenvolvimento urbano que tenha como meta o
atendimento universal dos padrdes urbanos.



SIGLAS

ABNT NBR (Associagao Brasileira de Normas Técnicas - Norma Brasileira)
AEIS — Areas Especiais de Interesse Social

ConCidades — Conselho Nacional das Cidades

DNIT- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
FDS — Fundo de Desenvolvimento Social

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FNDU — Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano

FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MCMV — Programa Minha Casa Minha Vida

NUDEC - Nucleo de Defesa Civil

PAC — Programa de Aceleragado do Crescimento

PEC — Projeto de Emenda Constitucional

PL — Projeto de Lei

PLS — Projeto de Lei do Senado

PLANHAB — Plano Nacional de Habitacao

PNDU - Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano

PPA — Plano Plurianual

PPSM - Programa de Produgao Social da Moradia

RIDE — Regiao Integrada de Desenvolvimento Econémico
SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal

SISMUMASs — Sistema Municipal de Meio Ambiente

SNDU - Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano

SNHIS — Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
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| - PROPOSTAS APROVADAS NA PLENARIA FINAL

EIXO 1 - Criacao e Implementacao de Conselhos das Cidades, Planos, Fundos
e seus Conselhos Gestores nos niveis Federal, Estadual, Municipal e no
Distrito Federal.

1) Fomentar a participagdo popular (divulgar nas agéncias da CAIXA e nas
lotéricas e possibilitar o acesso a todas as informagdes em linguagem acessivel,
através de sistemas de informacdo disponibilizados na internet), a partir do
orgcamento participativo, planejamento multi-institucional e integrado (com clareza na
definicdo de papéis), potencializando e garantindo a gestdo democratica,
participativa e transparente dos recursos publicos, por meio de Conselhos das
Cidades, Planos ou Fundos e seus Conselhos Gestores; implementar o SNDU, com
obrigatoriedade das trés esferas de governo de implantar Conselhos deliberativos,
Fundos e Planos, relatérios de gestdo e Conferéncias de Desenvolvimento Urbano
(bianuais, precedidas de pré-conferéncias e plenarias anuais), como critério
obrigatério para receber recursos publicos.

2) Garantir que os Planos, Programas, Projetos e acbes na area de
desenvolvimento urbano sejam aprovados nos Conselhos das Cidades, de acordo
com suas esferas, divulgados através de audiéncias publicas e, ainda, que todas as
alteragdes de leis de politicas urbanas sejam deliberadas nessas audiéncias
publicas.

3) Encaminhar, com urgéncia, para aprovagao no Congresso Nacional, PL do
SNDU que institucionaliza o ConCidades e o define como o érgao deliberativo,
responsavel pela elaboragao e aprovagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, integrante do SNDU, tendo por finalidade, fiscalizar, capacitar, assessorar,
estudar, propor e aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional, com
participacao popular e controle social.

4) Garantir que os Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal tenham atribuicdo de prevencdo e mediagdo de conflitos e regularizagéo
fundiaria (para habitacido de interesse social) por meio de suas Camaras Tematicas,
com representagao de todos os segmentos que compdem o Conselho Estadual das
Cidades, Ministério das Cidades, Ministério Publico e Defensoria Publica.

5) Introduzir nas leis municipais organicas os instrumentos do Estatuto da
Cidade que promovam a fungao social da propriedade e o direito a cidade (IPTU
Progressivo, Outorga Onerosa e ZEIS) e criar Fundos municipais e incentivos fiscais
destinados a habitagdo de interesse social e regularizagao fundiaria, sendo estes
fundos criados e mantidos a partir das receitas advindas desses instrumentos no
ambito municipal (em especial quando utilizadas tecnologias ecologicamente
corretas), promovendo geragao de trabalho e renda e que os fundos previstos nesta
proposta sejam fiscalizados e deliberados pelos Conselhos Municipal, Estadual ou
Federal.

6) Tornar publico o Plano Diretor através da midia, escolas, associagdes, érgaos
governamentais, instituicdes e os Conselhos Municipais, para maior participagao da
populacdo na sua execugdo, e que o Governo Federal regulamente um espago na
midia, gratuito, que seja dedicado ao controle social da administragdo publica

7) Considerar a necessidade de realizacédo oficial de Conferéncias Regionais
visando priorizar, no Estatuto da Cidade, as caracteristicas regionais.
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8) Que o SNDU garanta recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano, considerando a realidade dos municipios com menos de 20 mil habitantes,
para a elaboragdo dos Planos Setoriais de habitacdo de interesse social,
saneamento ambiental, regularizacdo fundiaria, transito, transporte, mobilidade e
acessibilidade e Planos Diretores Participativos.

9) Criar e implementar, nos niveis Nacional, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, programas de capacitagao continuada de gestores, conselheiros, técnicos e
sociedade civil organizada para a elaboragédo do Plano Diretor, Planos Setoriais e de
Gestao dos Conselhos, consolidando os mesmos, € que se garanta a priorizagao
dos instrumentos do Estatuto da Cidade, mediante recursos do SNDU, por meio da
parceria dos trés niveis de governo.

10)  Criar Planos de mobilizagdo, divulgagdo e convocagdo (por meio de
campanhas, jornais, televisao, radio, internet e outros meios de divulgagéo), sob a
responsabilidade da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, aplicando a
Lei de Utilidade Publica, que estimulem a participacdo popular e o controle social
nas Conferéncias das Cidades, nas audiéncias publicas e reunides de Conselhos.
11)  Criagdo, implementacao e estruturagdo do Conselho das Cidades, Planos,
Fundos de Habitacdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana e Planejamento
Territorial e seus Conselhos Gestores, em todos os municipios da Federacgao,
independentemente da densidade populacional, como parte integrante do SNDU e
da politica local de desenvolvimento urbano e rural, com a garantia de recursos no
orcamento municipal para sua manutencdo, ampliando, fomentando e
disponibilizando recursos dentro do PPA, LDO, LOA e dos royalties de petréleo, da
exploracédo mineral e gas natural. 1) Os Conselhos das Cidades serao instituidos,
obrigatoriamente, por lei, nas trés esferas de Governo, com a real participacdo da
sociedade, através de audiéncias publicas regulamentadas para evitar a
manipulagao das legislagdes - sem a garantia da gestdo democratica. Os Conselhos
deverao dispor de espacgos fisicos permanentes e adequados, bem como
equipamentos e insumos necessarios ao seu bom funcionamento, possuir carater
consultivo, deliberativo, participativo, paritario, fiscalizador e normativo, assegurando
a representatividade de todos os segmentos, conforme proporcionalidade da
Conferéncia das Cidades e, ainda, que seu primeiro presidente seja eleito pelos
seus pares, estabelecendo prazo de 120 dias para criagdo e implementacdo dos
mesmos a partir da 42 Conferéncia Nacional das Cidades; Il) Que os Conselhos das
Cidades e do Fundo Gestor de Habitacdo e de Saneamento basico sejam
extensivos as vilas, agrovilas e aldeamentos nos municipios, conforme a Lei Federal
11.124/05 e a Lei 11.445/07; 1ll) Criacdo de Fundos de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo Social, Saneamento, Seguranca Publica, Meio Ambiente, Cultura e
Esporte. V) Criagédo de Fundo com dotagdo orgamentaria prépria para manutengao
e funcionamento dos Conselhos e Fundos Municipais de Habitagao; V) Desde que
nao haja mudanca nos repasses atuais para os estados e municipios, que 5% dos
Fundos do Pré-Sal sejam para saneamento e habitacdo de interesse social, com
controle social e participagao

12)  Criar, implantar, implementar e estruturar o Conselho das Cidades, Planos,
Fundos e seus Conselhos Gestores nos niveis nacional, estadual, municipal e
metropolitano, como parte integrante do SNDU e da politica local de
desenvolvimento urbano e rural, com a garantia de recursos no orgamento da Uniao,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal (PPA, LDO e LOA) para sua
implementagdo e manutencgdo, garantindo que os Conselhos sejam criados (com
carater deliberativo, normativo e fiscalizador, com real participagdo da sociedade
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civil organizada, ou seja, no minimo 60% de participagdo da sociedade civil) por
meio de lei e que seja respeitada a mesma proporcionalidade do ConCidades,
assegurando a representatividade de todos os segmentos. O periodo de renovagéao
dos mandatos deve estar consoante com a realizacdo das Conferéncias das
Cidades, visando sempre o desenvolvimento sustentavel. Os Conselhos devem
garantir transparéncia, divulgando suas a¢des em todos os meios de comunicagao
disponiveis para que haja a participagao da sociedade civil em geral.

13)  Encaminhar, com urgéncia, para aprovagcdo no Congresso Nacional, PL do
SNDU, que institucionaliza o Conselho Nacional das Cidades e o define como o
orgao deliberativo responsavel pela elaboragao e aprovagao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, integrante do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano, tendo por finalidade, fiscalizar, capacitar, assessorar, estudar, propor e
aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional, com participagao
popular e controle social

14)  Criar Fundos Nacional, Estadual, Municipal e do Distrito Federal de
Desenvolvimento Urbano e Rural, com dotacdo orgcamentaria propria, para
assegurar as politcas de desenvolvimento urbano e rural (saneamento,
planejamento, mobilidade, regularizagdo fundiaria, habitacdo - especialmente de
interesse social); que as trés esferas de governo destinem, no minimo, 5% do
orcamento anual para aplicagdo na politica de desenvolvimento urbano e rural;
apoiar a aprovagao da PEC-285/08, em tramite no Congresso Nacional, para
estabelecer vinculagdo de um percentual de 2% das receitas federais, 1% das
receitas estaduais, municipais e do Distrito Federal aos programas de habitagdo de
interesse social; utilizar os recursos provindos da aplicacdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade (IPTU progressivo e outorga onerosa) como uma das fontes dos
Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano, para promover a funcédo social da
propriedade e o direito a cidade

15 O ConCidades, através de representacdo que contemple todos os
segmentos, devera realizar audiéncias publicas nos estados, visando a criagao e
implementacédo de Conselhos Estaduais e Municipais das Cidades.

16) Para a efetiva participacdo dos membros do Conselho das Cidades nas
atividades pertinentes, os governos deverdao garantir, caso solicitado, estrutura de
acompanhamento para as criancas de até seis anos. As despesas referentes ao
deslocamento, hospedagem, alimentacao e cuidados necessarios com as criangas
deverao ser cobertas pelo ConCidades.

17)  Serao considerados como critérios obrigatdrios para o acesso aos recursos
orgcamentarios da Unido e dos Estados provenientes de Programas, incluindo o PAC
e MCMV: i) a existéncia, através de lei, de Conselhos com atribuicbes para tratar de
assuntos de politica de desenvolvimento e tematicas urbanas, com composicao que
assegure a eleicdo democratica e representacdo dos segmentos da sociedade e
garanta, no minimo, um quarto de representantes oriundos dos movimentos
populares; Il) a existéncia de Fundos publicos de habitagao de interesse social ou de
desenvolvimento urbano geridos pelos Conselhos mencionados no item anterior; Ill)
a organizacao e realizagdo das Conferéncias das Cidades vinculadas ao processo
da(s) Conferéncia(s) Nacional(is) das Cidades; IV) a existéncia de Planos de
habitacdo e de saneamento ou de Planos em processo de elaboragcido, conforme
prazos previstos na legislacéo; V) implementagdo da politica estadual e local de
saneamento basico em consonancia com a Lei 11.445/07.
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EIXO 2 - Aplicagao do estatuto da cidade e dos planos diretores e a efetivagao
da fungao social da propriedade do solo urbano

1) Estender a obrigatoriedade de implantagdo, implementagdo e revisdo dos
Planos Diretores Participativos e Planos Setoriais a todos os municipios brasileiros,
independentemente do seu tamanho ou contingente populacional, respeitando-se as
especificidades regionais, geograficas e culturais, garantindo recursos humanos e
respectiva capacitagao, recursos profissionais, financeiros e tecnoloégicos, bem como
a ampla participacdo da sociedade, para a execugao dos referidos instrumentos
constitucionais, assim como do Estatuto das Cidades.

2) Disponibilizar recursos orgamentéarios, nos trés niveis de governo, para
sensibilizagcdo e capacitacdo permanente de equipes multidisciplinares de técnicos,
gestores publicos e sociedade civil, e desenvolver campanhas junto a sociedade,
com vistas ao entendimento e aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
elaboracgao, revisdo e implementagcao do Plano Diretor e recursos financeiros para
elaboracdao de Planos Setoriais de regularizagao fundiaria, saneamento ambiental,
transportes, mobilidade e acessibilidade urbana e habitacdo, considerando as
normas da ABNT e NBR 9050.

3) Cumprimento efetivo do Estatuto da Cidade quanto a elaboragdo do Plano
Diretor e implementagcdo de seus respectivos instrumentos de gestdo urbana,
através de: processo participativo; definicao e integracao das areas urbanas e rurais,
considerando as especificidades regionais dos agrupamentos de municipios, em
especial das regides metropolitanas; vinculagdo da ocupacgao a disponibilidade de
infraestrutura e servigos; implementacdo de leis urbanisticas e a criacdo de
mecanismos que evitem a especulacao imobiliaria; respeito e garantia a mobilidade
e a acessibilidade urbana - sendo todos estes requisitos, condicdo ao
financiamento/aprovacao de projetos de infraestrutura e habitagdo de interesse
social.

4) Garantir a ampla divulgacao, pelo Executivo e Legislativo, do Plano Diretor
(bem como suas alteragdes nos municipios) e de grupos de acompanhamento da
legislacdo urbanistica e ambiental, através de audiéncias publicas, midia, escolas,
associagbes, orgaos governamentais, instituicbes e conselhos municipais, com
maior participacdo e mobilizagdo da sociedade para execucdo das politicas
municipais, sob pena de perda de recursos

5) Apoiar e monitorar a regulamentagéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
previstos no Plano Diretor, em todos os municipios brasileiros, independentemente
do seu numero de habitantes, especialmente os instrumentos que garantem o
acesso a terra urbanizada para populagdo de baixa renda, dentre eles: i)
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria e IPTU progressivo no tempo; ii)
usucapiao coletivo até 250m?, concessao de uso especial para fins de moradia; iii)
Zona Especiais de Interesse Social, delimitadas em areas com infraestrutura e
servigos, em area ocupadas, vazios urbanos e areas centrais, garantindo-se o direito
a moradia as familias que ali residem. A regulamentagdo dos instrumentos devera
ser realizada em até, no maximo, cento e oitenta dias apos a aprovagao da Lei do
Plano Diretor e ser realizada em prazos determinados pelos Planos Diretores

6) Ampliar e garantir recursos para regularizagao fundiaria nos Estados e
Municipios, junto ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, vinculados a
elaboragcdo do Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria, consonante com o
Plano Diretor do Municipio.
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7) Apoiar a implementacao de Cadastros Multifinalitarios nos Municipios,
contendo dados sobre a demanda e os beneficiarios de Programas Habitacionais,
além de informacdes territoriais.

8) Os projetos municipais financiados com recursos federais devem estar em
consonancia com o Plano Diretor do Municipio, Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social e demais Planos Setoriais, respeitando, prioritariamente, a
mobilidade e acessibilidade urbana

9) Promogao de campanha nacional para o cumprimento da fungao social da
propriedade, mediante a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
combatendo iméveis vazios ou subutilizados em areas com infraestrutura.

10) Devem ter prioridade no acesso aos recursos dos Programas de
Desenvolvimento Urbano e Territorial os municipios com Planos Diretores
Participativos elaborados, Conselhos das Cidades instituidos e com a Lei da
Assisténcia Técnica regulamentada.

11)  Regulamentacdo da Lei de Assisténcia Técnica pelos Estados e Municipios.
12)  Os Planos Diretores devem garantir a participagao popular na implementagao
das legislacbes especificas, ser complementados com Planos Setoriais e ter mais
rigor na definicdo e execugdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanga.

13) O governo Federal, em parceria com os governos Estaduais, devera realizar
levantamento, em todos os Municipios, sobre a situacdo da elaboracgao, revisao e
implementagao dos Planos Diretores, com destaque para a adogao da Resolugao ne.
25 do ConCidades, e a formacao do Nucleo Gestor de Coordenagdo Compartilhada
dos processos, de forma a garantir o controle social, através da criacao e efetivagao
dos Conselhos Estaduais e Municipais das Cidades.

14) Retomar o debate sobre a revisdo da Lei do Parcelamento do Solo Urbano,
Lei 6.766/1979 e do PL 3.057/2000, considerando a necessidade de controlar a
producdo de loteamentos e condominios com privatizagdo de vias e logradouros
publicos.

15) O governo Federal, em parceria com os governos Estaduais e Municipais,
devera instituir Programa de Cadastros de Vazios Urbanos e Programa de
Cadastros de Imodveis Publicos para a formacado de bancos de terra subsidiando
Programa de Implementacado de AEIS em vazios urbanos, com infraestrutura, e sua
utilizagcado prioritaria para fins de Habitagdo de interesse social, com recursos
orgcamentarios previstos na LOA, PPA e LDO. Municipios e Estados que aderirem ao
Programa terdo prioridade no acesso aos recursos dos Programas federais e
estaduais.

16) O governo Federal devera criar e implementar Programa para Implementagcao
das Zonas (ou Areas) Especiais de Interesse Social em Areas Vazias
Infraestruturadas, visando ampliar a oferta de areas infraestruturadas para a
habitacdo de interesse social e a implementagcdo dos instrumentos previstos nos
Estatuto das Cidades e Planos Diretores Municipais. i) a LOA, o PPA e a LDO
deverdo prever recursos or¢gamentarios para o programa mencionado acima; ii) o
acesso a terra nessas areas devera ser destinado, prioritariamente, aos pretos e
pardos, obedecendo a proporcionalidade destas cores na populagado do Estado, de
acordo com dados do IBGE; lii) a implementacdo do Programa devera ser
amplamente divulgada nos sites governamentais, bem como em outras midias
oficiais; iv) Municipios que aderirem ao Programa terao prioridade no acesso aos
recursos do MCMV e PAC.
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EIXO 3 - A integragdao da politica urbana no territério: politica fundiaria,
habitagao, saneamento e mobilidade e acessibilidade urbana.

1) Implementar o SNDU, prevendo o carater deliberativo do ConCidades, em
todos os entes federados, com dotagcdo orcamentaria, criacdo do FNDU com
participacdo e controle social, promovendo a capacitagao técnica para elaborar e
implementar, de forma integrada e ambientalmente sustentavel, as politicas de
saneamento ambiental, mobilidade e acessibilidade urbana, habitacdo,
regularizagao fundiaria urbana, urbanizacdo de assentamentos, loteamentos
irregulares, urbanizagao de povoados e distritos, com garantia de seguranga, saude,
educacao, geracao de trabalho e renda e seguridade social, estimulando também a
criacao de consorcios e outras formas de associagao municipal e regional.

2) Garantir que os financiamentos de Programas Habitacionais federais sejam
ampliados e permitam a compatibilidade com as diretrizes das Politicas Nacional e
Estadual de Desenvolvimento Urbano e Planos Diretores Municipais, sendo
adaptados as exigéncias e caracteristicas locais, regionais, étnicas, culturais,
sociais, ambientais e acessiveis as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
em cumprimento ao Decreto Federal n° 5.296, de 02/12/2004, contemplando
também a sustentabilidade socioambiental e a Educagdo Ambiental.

3) Regulamentar e implementar um Sistema Nacional de Saneamento Basico e
Ambiental que promova acesso universal ao saneamento, bem como a criagado de
um Fundo para o mesmo, respeitando as caracteristicas regionais e locais,
garantindo a inclusdo dos municipios com menos de vinte mil habitantes (com
captacao, tratamento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario,
tratamento e disposicao final de residuos sélidos, pavimentagao e drenagem), com
recursos dos entes federados, integrando a politica de saneamento com todas as
politicas setoriais urbanas, de saude e socioambientais.

4) Garantir a melhoria da mobilidade e acessibilidade urbana e rural, por meio
de politicas de transporte, transito e sistema viario, priorizando o sistema de
transporte urbano coletivo n&o-poluente (ferroviario, hidroviario, metroviario,
rodoviario, aeroviario, entre outros) e ndo motorizado, se possivel, ao invés do
individualizado, incluindo a no¢cdo de mobilidade urbana sustentavel e integrada com
segurancga; facilitar a circulagdo de pessoas com mobilidade reduzida no intuito de
democratizar os espacgos publicos e garantir o acesso a cidade, integrando esta
proposta as demais politicas setoriais, condicionada a criagdo e funcionamento dos
Conselhos das Cidades, tanto nos Estados como nos Municipios.

5) Integrar as politicas publicas de acessibilidade e mobilidade (segundo a
ABNT- NBR 9050), saneamento, habitacdo e regularizacado fundiaria, em todos os
municipios (independentemente do numero de habitantes), respeitando as
especificidades regionais, com as politicas sociais e econémicas, utilizando
instrumentos e métodos de participacdo popular e controle social, visando a
articulacdo de diretrizes urbanisticas, especialmente nos municipios conurbardos,
nas Regides Metropolitanas e RIDE; criar grupos técnicos de trabalho regional com
a participagao popular e apoio da Unido e Estado.

6) Desburocratizar, desonerar, facilitar e ampliar o acesso a recursos e
financiamentos para todos os municipios, inclusive os de populagao inferior a vinte
mil habitantes, vinculando-os aos Planos Diretores Municipais e as Politicas
Nacional e Estadual de Desenvolvimento Urbano, visando a criagao de planos
integrados de saneamento basico e ambiental, mobilidade e acessibilidade urbana,
habitacdo e regularizagao fundiaria, com o financiamento também para compra de
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terrenos destinados a Habitagdo de Interesse Social, considerando as demandas
apresentadas pelas entidades locais, condicionada a criagdo e funcionamento dos
Conselhos das Cidades, tanto nos Estados como nos Municipios.

7) Fomentar a implantacdo de consoércios intermunicipais de desenvolvimento
urbano que contemplem todos os eixos da Lei de Saneamento Basico e agodes
planejadas e articuladas de residuos sdlidos (plano de manejo, coleta seletiva,
reciclagem, uso de sacolas plasticas oxibiodegradaveis, com campanhas de
reducdo e reutilizacdo dos produtos descartaveis e destinagdo final em aterros
sanitarios ou simplificados), observando a inclusdo social de trabalhadores e
trabalhadoras e a educacdo ambiental, em todos os municipios contemplados,
integrando-os a politica de economia solidaria.

8) Disponibilizar recursos federais, estaduais e municipais para estudos,
pesquisas, execucao e implementacao de Projetos e Programas sobre mobilidade e
acessibilidade (nos transporte ferroviario, hidroviario, metroviario, rodoviario,
aeroviario, entre outros), nos Municipios, privilegiando os meios de transportes
coletivos, o cicloviario e de pedestres, integrados, ainda, com regularizagao
fundiaria, saneamento, habitacdo e que sejam efetivados de acordo com os Planos
Diretores Municipais, com as politicas urbanas e sécio-ambientais, condicionando-os
a criacao e ao funcionamento dos Conselhos das Cidades, tanto nos Estados como
nos Municipios.

9) Que as politicas Federais, Estaduais e Municipais de mobilidade e
acessibilidade (segundo a ABNT - NBR 9050), habitacdo, regularizagcéo fundiaria,
saneamento e seguranca sejam efetivadas de acordo com as politicas urbanas,
ambientais, sociais, de direitos humanos e desenvolvimento econdémico, priorizando
o atendimento a familias em situagao de vulnerabilidade, e que sejam condicionadas
a criagao e funcionamento dos Conselhos das Cidades, tanto nos Estados como nos
Municipios.

10)  Estabelecer parcerias Publico-Publico (governos federal, estadual e
municipal), constituindo equipes multidisciplinares em desenvolvimento urbano,
envolvendo as prefeituras, para analisar, por regido, os problemas urbanos,
apontando solugdes, orientando a aplicagdo das verbas, visando a integragdo das
politicas publicas de habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade e acessibilidade
urbana, planejamento e gestéo territorial, em especial nos municipios impactados
por empreendimentos de grande porte, com aprovagao de Planos Diretores
Municipais e Regionais, aprovados em Audiéncia Publica, e previamente analisados
pelas equipes multidisciplinares em desenvolvimento urbano, condicionada a criagao
e funcionamento dos Conselhos das Cidades, tanto nos Estados como nos
Municipios.

11) Integracédo do transporte publico coletivo multimodal (ferroviario, hidroviario,
metroviario, rodoviario, aeroviario, entre outros) com bicicleta e outros meios nao-
motorizados, em escala regional, com melhoria no acesso e no atendimento e com
reducao de tarifa ou tarifa zero, contemplando as questdes de acessibilidade, fontes
de financiamento e transparéncia de gestdo, condicionada a criagdo e
funcionamento dos Conselhos das Cidades, tanto nos Estados como nos
Municipios.

12)  Destinar maiores investimentos para areas de vulnerabilidade socioambiental
e areas de risco, de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nos Planos
Diretores Municipais e Politicas Nacional e Estaduais de Desenvolvimento Urbano,
garantindo a implantagdo de estruturas sociais, com controle social dos moradores
envolvidos e remogado de populagdo com base em laudos técnicos, regularizagao
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fundiaria, inclusive das populacdes tradicionais em areas de preservagao ambiental,
e seguranca de posse, sem remogdes arbitrarias, com realocagcdo em areas
préximas, garantindo habitagcado saudavel e digna.

13)  Reforgar a aplicagéo de recursos no PPA, LDO e na LOA para cumprimento
da ABNT NBR 9050/2004, com o acompanhamento do Conselho das Pessoas com
Deficiéncia, nas obras de infraestrutura urbana, edificacbes publicas e transporte
publico, condicionando a aprovacado de projetos ao cumprimento da legislagdo e
normas técnicas de mobilidade e acessibilidade urbana (rede de transporte
cicloviario), considerando, no minimo, a instalagdo de sinais sonoros nos semaforos,
piso tatil, identificagcdo das ruas em Braille e presenca de tradutor de LIBRAS em
principais espacos de uso comum.

14) Dinamizar a politica de desenvolvimento dos Territorios da Cidadania,
promovendo a integracdo entre municipios limitrofes, visando a elaboragao de
projetos que atendam as demandas locais e regionais.

15)  Garantir recursos e capacitacado técnica para a elaboragao e implementacao
das Politicas Nacional, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Urbano,
articulando as politicas urbanas de moradia, saneamento, transporte e mobilidade e
acessibilidade (segundo a ABNT, NBR 9050), regularizacédo fundiaria e
socioambiental e Projeto Orla, para o fortalecimento das redes urbanas dos Estados.
16) Que o Ministério das Cidades apdie os municipios, os Conselhos (locais) das
Cidades e os SISMUMA na identificacdo de problemas e na atuagdo para o
desenvolvimento de um programa continuo de habitacdo e desenvolvimento urbano,
bem como os meios que garantam a infraestrutura adequada (segundo a ABNT,
NBR 9050 no que diz respeito a acessibilidade e mobilidade), € um maior rigor na
execugdo dos programas habitacionais e de desenvolvimento urbano, incluindo
saneamento basico e ambiental e o tratamento dos residuos sélidos e efluentes.

17)  Garantir a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Ambiental de
acordo com as Politicas Nacional e Estaduais e Planos Diretores para todos os
municipios brasileiros (agua potavel, esgotamento sanitario, tratamento e disposigao
de residuos sdlidos, drenagem e manejo de aguas pluviais), incluindo a eliminagao
de esgotamento misto (esgoto sanitario e das aguas pluviais) e criacdo de estagdes
de tratamento de esgoto sanitario.

18)  Implementar o marco regulatério da Politica de Habitagdo de Interesse Social
(Lei n° 11.124/05), prevendo a inclusdo de um programa de locagédo social e
permitindo agilidade na implementagao de politicas habitacionais pelos Executivos
municipais, estimulando a oferta de novas areas e edificios pelo setor privado e
aprovar como Diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: i) que as
regularizagdes fundiaria, urbanistica e edilicia ocorram paralelamente, sempre que
possivel, com a remocg¢ao e/ou simplificagdo dos entraves burocraticos e
aperfeigoamento da legislacdo; ii) que a instituicdo de AEIS e ZEIS seja objeto de
participacao e controle social na edi¢ao da lei que os institui.

19)  Ampliar o apoio da Unido aos Estados e Municipios para implementagao do
Plano de Habitagcdo de Interesse Social que contemple, dentre outros objetivos,
investimento na regularizagcdo fundiaria, saneamento ambiental, urbanizacdo de
assentamentos precarios, de acordo com a Lei de Acessibilidade (Decreto N°. 5296,
02/12/2004), bem como criar no Ministério das Cidades politicas publicas com
Programas voltados para as realidades das cidades periurbanas do territorio
nacional, em especial do Norte e Nordeste.

20) Aprovacao do projeto de Lei do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica, dotando o Conselho de
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carater deliberativo e dotacdo orcamentaria, e criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano, participacdo do ConCidades na definicdo das prioridades
da aplicagcdo orcamentaria, por ocasido do PPA, LDO e LOA, articulando-os as
diretrizes das politicas nacionais de habitagdo, saneamento, mobilidade e transporte
e planejamento territorial.

21)  Aprovagao do Projeto de Lei 1687/07 (PL da Mobilidade), que define as
diretrizes e um modelo de gestdo da politica de mobilidade sustentavel para as
cidades e do PL-1927/03, de desoneragdo das tarifas de transporte coletivo e
criacdo do Estatuto Social do Sistema de Transporte Publico, em ambito nacional,
estadual e municipal com a finalidade de garantir: i) controle publico dos dados
operacionais e financeiros do Sistema de Transporte Publico Coletivo; ii)
transparéncia do calculo tarifario, incluindo o bilhete unico; iii) abertura e divulgagéo
de todos os dados nao confidenciais do Sistema de Transporte Publico Coletivo,
incluindo auditorias nas contas dos diversos tipos de vale-transporte, eletrénicos ou
nao; iv) realizagdo de maior numero de audiéncias publicas para garantir o controle
social na organizagéo do Sistema.

22)  Os grandes projetos urbanos e seus investimentos em infraestrutura urbana,
a exemplo dos projetos previstos em funcdo da Copa 2014 e das Olimpiadas de
2016, deverao ser discutidos e ter os recursos necessarios a sua implementacao
aprovados nas instancias de participagao e controle social (Conselhos das Cidades
e/ou outras) em nivel local, estadual e nacional. Nas cidades que seréo sede da
Copa 2014 e/ou Olimpiadas 2016, para o financiamento pelo governo federal,
deverao ser realizadas, no minimo, uma audiéncia publica para apresentar e tera
aprovadas as obras de infraestrutura e de desenvolvimento urbano previstas. Uma
comissao, com representacao dos diversos segmentos que compdem os Conselhos,
deverao acompanhar, passo a passo, a implementagcdo destes projetos,
encaminhando os debates que deverao ocorrer no ambito dos Conselhos e de
outras instancias de participacdo e controle social, a exemplo das audiéncias
publicas. Caso o projeto preveja a necessidade de remocao de familias situadas em
area de risco, € obrigatério: i) a realizagdo de audiéncia publica com a
comunidade/bairro envolvido na remogéao para a exposi¢ao dos motivos que obrigam
0 processo de remogao e a discussao do projeto de realocagdo das familias; ii) a
realocacao pelo Estado em area situada em até dois mil metros de distédncia da
residéncia original; iii) a constituicdo de Comissédo, com representantes do poder
Executivo, do Legislativo, do Judiciario, das familias a serem removidas, dos
movimentos sociais urbanos e do Conselho das Cidades local, com a funcédo de
acompanhamento do processo de realocagao.

23)  Aprovagao, no Congresso Nacional, da Politica Nacional de Prevengdo e
Mediagao de Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais, com base em Resolugéo
aprovada pelo ConCidades.

Eixo 4 - Relagao entre os Programas governamentais - como Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e Minha Casa, Minha Vida (MCMV) - e a
politica de Desenvolvimento urbano.

1) Os projetos inseridos nos Programas Governamentais como PAC e MCMV,
garantidos por lei, devem passar pela deliberagdo dos espagos decisorios,
tais como os Conselhos de Desenvolvimento Urbano, ou similares, e estar de
acordo com as diretrizes dos Planos Diretores, dos Planos Nacionais,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Estaduais, do Distrito Federal e Locais de Habitacido de Interesse Social e
demais Planos Setoriais.

Vincular os programas Federais de grande escala como PAC e MCMV, em
qualquer dos aspectos setoriais do desenvolvimento urbano e rural
(habitagdo, saneamento e mobilidade), a existéncia e efetividade do Plano
Diretor Participativo e do Conselho das Cidades ou similar.

Integrar as politicas de desenvolvimento municipal, estadual e do Distrito
Federal, politica fundiaria, mobilidade e acessibilidade urbana, habitacdo,
saneamento e infraestrutura (transporte, energia, telefonia, internet, estudo de
impacto ambiental, etc) e estabelecer relacdo entre os programas
governamentais — como PAC e MCMV - e politica de desenvolvimento
urbano.

Garantir que os programas MCMV, PAC | e PAC Il sejam um instrumento de
geragao de emprego e renda, com énfase na utilizagdo de insumos e méao-de-
obra locais, inclusive de mulheres e pessoas com deficiéncia, garantindo sua
capacitagdo conforme previsto nos programas governamentais de
qualificacdo e intermediacao para o emprego, e dinamizando a economia,
combatendo o déficit habitacional. Os programas devem considerar o impacto
ambiental, como também prever prioridades para: grupos de maior
vulnerabilidade social, familias em area de risco, mulheres chefes de familia,
moradores em situacao de rua, pessoas idosas, jovens, indios e comunidades
tradicionais (de qualquer etnia), atendendo as demandas da sociedade civil
organizada, em especial as da populagao de baixa renda.

Capacitar e qualificar o corpo técnico efetivo da CAIXA, os gestores publicos
municipais, a sociedade civil organizada, os técnicos das cooperativas, os
movimentos populares e as associagdes para a produ¢cao da moradia digna e
para melhor atendimento nos programas destinados as entidades de
movimentos populares, e também para que os municipios e estados possam
se adequar as normativas; bem como gerenciar projetos e programas, tais
como PAC, FNHIS, MCMV, entre outros, e compreender a Legislagao
Orgamentaria Municipal.

Que os projetos destinados aos programas de desenvolvimento urbano, como
o PAC e o MCMV, tenham sustentabilidade socioambiental, utilizando
técnicas de construcdo civii e materiais sustentaveis, promovendo a
otimizagcdo das matérias primas, desde a producéo, distribuicdo e utilizagcao
(bem como promovendo o reuso total de residuos), com a adogéo e aplicagao
de critérios de acessibilidade baseado no desenho universal.

Garantir a qualidade dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos acessiveis, por
meio de participacdo das familias a serem beneficiadas na definicdo dos
projetos e por meio de concurso de projetos, com participagao de entidades
profissionais, usuarios, e dos nucleos de acessibilidade, bem como garantir a
qualidade construtiva e a adequagao dos imoveis ao tamanho das familias e
as especificidades climaticas de cada regido do pais

Assegurar a permanéncia da populacado de baixa renda (zero a cinco salarios
minimos, com énfase para a faixa de zero a trés salarios minimos),
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas em areas centrais,
adjacéncias e comunidades consolidadas, considerando o patriménio
historico, garantindo-lhes a regularizacdo fundiaria e evitando-se as
remogoes. Esta politica devera ser implementada, sem prejuizo de outros
instrumentos, pelos recursos financeiros do programa MCMV e do FNHIS.
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Quando for necessario remanejar os moradores, deverao ser aproveitados os
iméveis subutilizados e ndo-utilizados privados e dos trés entes publicos, de
acordo com o prescrito no Estatuto da Cidade

9) Garantir recursos do PAC para implantagdo da infra-estrutura basica em
areas urbanas consolidadas e em processo de regularizagao fundiaria.

10) Implementar e garantir a Politica de Regularizagdo Fundiaria nas trés esferas
de governo, com a criagcao e regulamentagdao das ZEIS e AEIS, conforme
previsto no Estatuto das Cidades, e com a criacdo de bancos de terra,
capazes de identificar e cadastrar iméveis e areas sub-utilizadas e/ou nao
utilizadas, de dominio publico ou privado, como condicéo para viabilizagao do
PAC e do programa MCMV e outros programas de interesse social.

11)Aumentar os investimentos nas &reas de vulnerabilidade e riscos
socioambientais, incluindo as encostas fluviais. Deverdao ser garantidos:
laudos técnicos, controle social pelos moradores envolvidos, regularizagao
fundiaria e seguranca de posse, sem remocdes arbitrarias e, quando
necessario, realocacdo em areas préoximas. No caso de eventos de ordem
climatica, criar grupo de trabalho em parceria com o Ministério Publico,
coordenadorias de defesa civii e NUDEC (Nucleo de Defesa Civil), com
representacdo dos movimentos populares, instituicdes de pesquisa, corpo
técnico municipal e estadual, Conselhos da Cidade e os moradores das areas
atingidas, a fim de estabelecer um protocolo de procedimentos. Assegurar
também a implementacdo das Céamaras de Mediacdo Permanente, e
Conselhos para situagdes de conflito.

12)Garantir a regularizagao fundiaria e recuperagédo ambiental do entorno de rios,
lagos, lagoas e nascentes poluidos e assoreados, realocando os ocupantes
para areas préximas a comunidade original, com recursos do MCMV, se
necessario

13)Garantir e ampliar os recursos, promover e agilizar mecanismos de
desburocratizagao para repasses e financiamentos por meio programas do
Governo Federal, como o PAC, MCMV e outros Programas de
Desenvolvimento Urbano, ampliando prazos de editais e divulgando-os nos
meios de comunicagao, dando a oportunidade de discussao dos projetos com
os segmentos da sociedade, facilitando o acesso aos recursos, e atendendo a
todos os municipios, independentes do numero de habitantes.

14)Garantir a efetivagdo do processo de regularizagao e titularidade de posse da
terra do imovel nos 6rgaos governamentais para os beneficiarios do PAC e
MCMV, dentro dos prazos previstos na regulamentagcdo dos respectivos
Programas e conforme deliberagdo dos Conselhos das Cidades, nas esferas
municipal, estadual e federal

15) Transformar os Programas de Governo Federal, como PAC e MCMV, em
politicas publicas de Estado com garantia de continuidade, controle social e
articulagdo com o SNHIS e SNDU, incluindo nessas politicas o que preconiza
a Lei de Assisténcia Técnica, que beneficia exclusivamente a populacédo de
zero a trés salarios minimos.

16) Articular a execugdao do PAC e do MCMV com outras politicas publicas
intersetoriais, tais como seguranga publica, educagao, geragao de emprego e
renda, transporte e transito, saude, defesa civil, assisténcia social, mobilidade
e acessibilidade, cultura e esportes, garantindo financiamento para
equipamentos publicos tais como escolas, postos de saude, centros
comunitarios e infra-estrutura urbana, com o desenvolvimento obrigatério do
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trabalho técnico social, desde o diagnostico até o planejamento e execugéao
dos programas, e com participagao e controle social.

17) Articular os entes da Federacdo, Conselhos das Cidades e outros Conselhos,
para a formulacdo e implementacdo de politicas urbanas, incluindo a
implementagdo do PAC, MCMV e do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica em Desenvolvimento Urbano, nos municipios, com a estrutura de
profissionais multidisciplinares, para a devida aplicacdo da Lei no. 11.888/08,
que visa a atencdo a moradia e a qualidade habitacional para familias com
renda de zero a trés salarios minimos

18) Garantir maior participagdo dos governos estaduais e municipais no processo
de implementagdo do PAC e MCMV, entre outros, na definicdo das areas
para a implantacdo de empreendimentos, com participacdo popular, na
utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade e na promocédo da
utilizacdo de vazios urbanos subutilizados, inclusive por meio de acbes de
desapropriacdo e da utilizacdo do instituto do abandono, previsto no inciso lll,
do Artigo 1.275, do Cadigo Civil Brasileiro.

19) Que os grandes investimentos publicos decorrentes da Copa do Mundo de
Futebol/2014, Olimpiadas, Revitalizacdo de Area Central e da Zona Portuaria
nao estejam subordinados aos interesses privados, devendo,
obrigatoriamente, cumprir a fungao social da cidade e da propriedade.

20) Instituir como critério de selegao dos beneficiarios os dados do Cadastro
Unico, mulheres mantenedoras das familias, idosos, pessoas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida, e familias com renda de zero a trés salarios
minimos, bem como alocar 80% dos recursos do programa MCMV para esta
faixa. Cumpra-se a lei.

21)Aprimorar os mecanismos de selegcdo de beneficiarios dos programas
habitacionais, em consonancia com Estados, Municipios e Distrito Federal,
para torna-los mais justos, por meio da utilizagdo do Cadastro Unico e da
inclusdo de pessoas com deficiéncia e idosos, bem como realizar o controle
de beneficiarios, com previsdo de penalidades para desestimular a
especulagcado com as unidades habitacionais recebidas do MCMV e outros.

22)Para a destinacdo dos recursos dos programas PAC 1 e PAC 2 e MCMV,
utilizar outros indicadores sociais € humanos além do IDH-M, como os
criterios do PLANHAB, para contemplar todos os municipios e distritos
estaduais, buscando instrumentalizar as prefeituras para executar o programa
de forma eficiente, independente do numero de habitantes

23) Utilizagdo dos seguintes critérios para a priorizagdo do atendimento de
Estados, Municipios e Distrito Federal pelos programas PAC e MCMV: i) o
indice de capacidade institucional de gestao urbana previsto no PLANHAB; ii)
a existéncia de mecanismos deliberativos democraticos do orgamento
municipal, tal como o Orgamento Participativo; iii) o Plano Diretor e a
aplicagao dos instrumentos do Estatuto das Cidades; iv) o periodo de tempo
decorrido entre a aprovacdo do Plano Diretor e a efetiva aplicacdo dos
instrumentos/agbes previstos; v) o Plano Municipal de Habitagéo. vi) a
submissao ao SNDU.

24)Estender o PAC, o MCMV e demais programas pertinentes a zona rural,
visando alavancar o desenvolvimento de areas em desvantagem e reduzir o
éxodo rural, adequando moradias precarias segundo seu sistema construtivo,
financiando a construcado e/ou reforma de sedes de associagbes e/ou saldes
comunitarios que tenham terrenos proprios, e que tenham no minimo trés
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anos de funcionamento e comprovada atuagdo junto a comunidade, com
CNPJ.

25)Rever os valores destinados aos Programas habitacionais como o MCMV,
PAC e Producdo Social da Moradia, recursos do FGTS, dentre outros, para
Municipios de pequeno, médio e grande porte, bem como zona rural, uma vez
que os valores de repasse sao diferenciados e os Municipios de pequeno
porte necessitam de maior valor para a execugao dos projetos habitacionais.
Incluir, ainda, nesses Programas e recursos, a aquisicao de lotes urbanizados
para a faixa de renda de zero a seis salarios minimos, priorizando a de zero a
trés salarios minimos, com a urbanizagdo nas zonas de expansao e a
garantia da titularidade do imdvel por meio de escritura publica.

26) Priorizar os Programas habitacionais em parceria com as associagbes e
cooperativas e facilitar o acesso de entidades civis sem fins lucrativos aos
programas habitacionais, revendo a documentagao exigida para os projetos e
para cadastro dos beneficiarios destas entidades.

27) Possibilitar aquisicao de terrenos e a elaborac&o de projetos com os recursos
do MCMV, bem como do SNDU, que esta em construgao no ConCidades.
28)Implementar a assisténcia técnica e social gratuita, prevista na Lei
no.11.888/08, com mecanismos de apoio aos beneficiarios de Programas

Habitacionais de Interesse Social.

29)Que os Governos Federal, Estadual e Municipal revisem as exigéncias de
documentos para que os prazos de aprovagao de projetos sejam reduzidos, e
também disponibilizem mais recursos para capacitacdo e assisténcia técnica
vinculados aos recursos quando da liberagao para execucdo do MCMV; que
haja a participacdo dos Conselhos das Cidades e/ou Habitagdo no
acompanhamento dessas atividades

30)0 poder publico devera estimular o fortalecimento e criagcédo de
empreendimentos econdmicos solidarios, como associagdes, cooperativas e
empresas de autogestdo, para construir casas e promover melhorias
habitacionais para as familias na faixa de renda de zero a trés salarios
minimos, a partir do estabelecimento de no minimo 20% do total dos
empreendimentos do MCMV para projetos do MCMV/Entidades, da
ampliacdo dos recursos para o PSM/FNHIS, e liberacdo do numero de
projetos por entidade.

31)Rever a regulamentagdo das normas do FNHIS e FDS para assegurar que as
Associagoes e Cooperativas Habitacionais ndo sejam punidas em fungéo da
inadimpléncia dos mutuarios, quando da assinatura de novos convénios.

32) Estabelecer periodo de transicdo de no minimo dois anos para que entidades
privadas, sem fins lucrativos, beneficiadas com repasses do FNHIS fagam o
registro no SICONV, garantindo prazo necessario para que estas possam se
adaptar e se capacitar.

33)Garantir que nos empreendimentos do MCMV e demais programas
habitacionais federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal,
observando as especificidades espaciais regionais, sejam destinados,
obrigatoriamente, areas para recreagado e lazer, com academia para a 3?2
idade na area de lazer e unidades habitacionais com dois e trés quartos,
lavanderia e varanda para a faixa de renda de zero a cinco salarios minimos,
observando o atendimento, na construgdo, as pessoas com deficiéncia,
necessidades especiais e idosos; prever também unidade habitacional para
solteiros e gays.
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34)Destinar, no minimo, 60% das unidades habitacionais de todo
empreendimento do MCMV para atender a faixa de renda de zero a trés
salarios minimos.

35)Os programas PAC e MCMV, bem como demais Programas e Projetos de
habitacao de interesse social, regularizacao fundiaria, saneamento ambiental,
mobilidade e acessibilidade urbana deverao, obrigatoriamente, ser discutidos
nos Conselhos das Cidades e demais instancias de participagdo e controle
social, nos planos local, estadual, regional e nacional.

36) Programas e Projetos devem obedecer as diretrizes e definicbes expressas
nos Planos Diretores Municipais, de Desenvolvimento Urbano, de Habitagao,
de Saneamento Ambiental e de Mobilidade e Acessibilidade, no ambito local,
estadual, regional e nacional, na forma da Lei n® 11.977/09.

37) Os projetos terdao que contemplar a analise sobre impacto de vizinhanca e de
impacto ambiental, bem como prever medidas e prioridades para os grupos
de maior vulnerabilidade social: pessoas situadas em area de risco, jovens e
pessoas idosas, pessoas com deficiéncias e pessoa em situagcdo so,
mulheres mantenedoras das familias, em situagdo de risco de morte (em
decorréncia de violéncia doméstica) e pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, na forma da Lei n® 11.977/09.

38) Os projetos financiados pelo governo federal dentro dos programas nacionais
MCMV e PAC deverao obrigatoriamente: i) serem aprovados no ConCidades;
i) submeterem-se as definicbes do PNDU, exceto no caso de recursos que
vém de outros Fundos ja existentes.

39)0s recursos previstos para o MCMV, bem como para os demais Projetos e
Programas de habitacdo de interesse social, excetuando os recursos do
FGTS, deverao ser obrigatoriamente alocados no FNHIS, e/ou no FNDU e
FDS.

40)Aprovar a PEC 285/2008, que destina um minimo de 2% dos recursos
Federais e 1% dos Estados e Municipios, para habitacdo de interesse social.
Esses recursos deverao ser destinados aos Fundos Estaduais e Municipais,
respectivamente.

41)Nos Projetos e Programas habitacionais destinadas as familias cuja renda
familiar ndo ultrapassa trés salarios minimos, as unidades habitacionais
deverao ser destinadas prioritariamente as familias de mais baixa renda, as
pessoas em area de risco, familias com algum risco de vulnerabilidade social,
mulheres chefes de familia, pessoas com necessidades especiais e idosos: i)
51% do total das unidades deverdo ser destinadas as mulheres; ii) na
alocagdo das familia, as mulheres vitimas de violéncia deverdo ser
consideradas prioritarias.

42)Garantir o aumento de recursos anuais, no ambito do FGTS, para a
concessao de descontos nos financiamentos as pessoas fisicas nas
modalidades construgcdo e aquisicao de material de construgao, observados
0s seguintes parametros: i) adequagéo dos recursos a realidade regional; ii)
valor minimo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), aplicavel a todos os
municipios, nos casos de financiamentos enquadrados na modalidade
construgao; iii) valor minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicavel a todos
0s municipios, nos casos de financiamentos enquadrados na modalidade
aquisicao de material de construgao.

43) Garantir recursos para os financiamentos enquadrados na modalidade
aquisicdo ou producao de lotes urbanizados, destinados as familias com
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renda mensal de até seis salarios minimos, priorizando-se 0 segmento com
renda familiar mensal limitada a trés salarios minimos.

MOGOES APROVADAS

Conforme as disposigdes do art. 23, §§ 1 e 2, do Regulamento da 42 CNC
foram apresentadas vinte e duas mocdes a Coordenacdo Executiva Nacional, as
quais foram colocadas em votacdo apds a aprovacao do relatorio final da 42 CNC.
As mogdes foram separadas em dois grupos: a) mogdes de apoio e b) mogdes de
repudio. As mog¢des de apoio foram numeradas do numero 1 ao 12 e as mogdes de
repudio do 13 ao 22. Todas as mogdes foram aprovadas pela plenaria.

Sintese das mog¢oes

a) Mocoes de apoio — as mocdes fazem referéncia a manutencéo e aprovagao de
dispositivos normativos (legais), que em sua maioria, tem o objetivo de assegurar
politicas e agdes afirmativas de direitos fundamentais e de ampliacdo do acesso a
terra, a moradia, além, da igualdade de tratamento e oportunidades a todos os
grupos sociais (do campo e da cidade), fortalecimento do controle social e gestao
compartilhada entre o poder publico e sociedade civil, na execucdo de politicas
publicas.

b) Mocgoes de repudio — protestam, com maior énfase, contra a criminalizagdo dos
movimentos sociais, como no caso emblematico envolvendo o ex-Conselheiro das
Cidades Luiz Gonzaga da Silva (Gegé), a violéncia praticada contra ocupacdes e o
desrespeito a acordos realizados para a resolugdao de conflitos fundiarios e a
promogao do direito a moradia. Repudiam, também, a omissdo e o comportamento
antidemocratico de Estados e Municipios que nao criaram os respectivos Conselhos
das Cidades conforme a deliberacdo de suas Conferéncias Estaduais e Municipais,
a omissdo de orgaos publicos e entes privados que ndo priorizam o interesse
publico e a integracao regional, e também protestam contra a implantagao de mega-
empreendimentos que colocam em risco 0 meio ambiente e a manutengédo de
comunidades tradicionais e indigenas.

Ementas:
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1. Pela manutencdo do texto original da Instrugcdo Normativa n° 30, de
01/07/2009, do Conselho Gestor do FNHIS.

2. Mocao pelo direito da sociedade civil ter a gestdo da internet banda larga
publica nas cidades, disponibilizada pela Telebras através do Plano Nacional e
Banda Larga - PNBL,;

3. Mocéo pela igualdade de direitos a moradia, saneamento e mobilidade para
os trabalhadores rurais.

4, Mocao de apoio as comunidades pobres do Rio de Janeiro e contra as
remocgdes.

5. Mocgéao de apoio a PEC-509/2002 (autor Deputado Federal Pedro Efigénio).

6. Mocéao de apoio a implementagdo da proposta n® 117 (Cap. IV — Capacidade

administrativa e de Planejamento e estrutura), aprovada na 32 Conferéncia Nacional
das Cidades.

7. Mogcdo de apoio ao Coddigo Florestal, manifestando preocupagéo e
contrariedade ao substitutivo global apresentado pelo Deputado relator da Comissao
Especial criada para apreciar projetos de Lei que visam alterar o Cdodigo Florestal,
requerendo que a referida Comissao Especial articule um amplo processo de
mobilizacdo e discussao popular sobre esse tema.

8. Mocao de apoio a manutencao do texto da Lei de Permissao e Concessao
dos Servigos Publicos (n° 8.987, de 13/02/1995), Lei que dispde sobre Normas
Gerais de Contratacdo de Consoércios Publicos (n° 11.107, de 06/04/2005) e a Lei
Nacional de Saneamento Basico (n° 11.445, de 05/01/2007) e contra o PLS n°
96/10, que favorece a privatizagdo do Saneamento e acaba com os contratos de
Programa.

9. Mocao de apoio ao Projeto de Lei n° 2861/2008, que altera a Lei n° 4.950, de
22/04/1966, para estender aos técnicos de nivel médio, regularmente inscritos nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e nos Conselhos de
Quimica, o piso salarial minimo.

10. Mocéo de apoio a protegdo das margens e cursos de agua de rios e corregos.
11. Mocéao de apoio a divulgagao da Agenda 21, da Carta da Terra e do Tratado
da Educacado Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global
para que sirvam de norte no planejamento do Desenvolvimento Sustentavel das
cidades no pais.

12. Mocado de apoio a defesa dos Direitos Humanos e pela cidadania LGBT
aprovacgao do PL 122/06, em tramitagcéo, que criminaliza a homofobia e os crimes de
odio contra LGBT.

13. Mocao de repudio a acdo de pistoleiros que atacam ocupagao que tenta
barrar lixdo na regido metropolitana de Curitiba.

14. Mocdo de protesto ao Ministério dos Transportes, por meio do DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), por néo priorizar a
conclusao da pavimentacado da BR 487, trecho conhecido como Estrada Boiadeira.
15. Mocao de repudio contra o comportamento antidemocratico do Prefeito do
Municipio de Salvador, Jodo Henrique de Barradas Carneiro, que n&o criou o
Conselho Municipal das Cidades, desrespeitando a deliberacdo da 32 Conferéncia
Estadual das Cidades, realizada em 2007.

16. Mocao de repudio a instalacdo de uma siderurgica da Vale do Rio Doce no
municipio de Anchieta, Espirito Santo.

17. Mocéo de repudio contra a utilizacdo de Jet ski e banana boat nos rios, lagos
e lagoas do Brasil, bem como a utilizagao de quadriciculos nas areas de desovas de
tartarugas marinhas e animais silvestres.
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18. Mocédo de repudio ao comportamento do Consércio das Construtoras das
Usinas Hidroelétricas em Porto Velho.

19. Mocao de repudio contra o comportamento antidemocratico do ex-governador
do Estado de Sao Paulo, José Serra, que nao criou o Conselho Estadual das
Cidades, desrespeitando a deliberagdo da 32 Conferéncia Estadual das Cidades
realizada em 2007.

20. Mocao de repudio contra a prefeitura do Recife — PE.

21. Mocado de repudio contra a queda de qualidade dos servicos dos
Correios/ECT e em apoio a luta por:

a) Um Correio publico, 100% estatal e de qualidade, e contra a quebra do
monopolio postal;

b) Mudangas na dire¢ao da ECT;

C) Contra as tentativas de transformar a ECT em uma Sociedade
Anbnima;

d) Pela contratacdo imediata através de concurso publico

e) Contra o PL-3677/2008, do Deputado Regis de Oliveira, que acaba

com o Monopdlio Postal.
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ANEXO | — Municipios brasileiros onde foram realizadas conferéncias
(inserir lista do Concidades)
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ANEXO Il

Quadro de composicao do ConCidades

Yo

Segmentos

Rep. Concidades
184

423

Poder Piblico - gestores, administradores piablicos e legislativos
federais, estaduais, distritais & municipais - representantss de orgdos da
administragdo direta, empresas, fundacdes publicas e autarquias em seus
rezpectivos niveis, @ membros do Legislativo: vereadores, deputados estaduais
e disgiritaiz, deputados federais & senadores. *

i

Movimentos Populares - associacfes comunitarias ou de moradores,
movimentos por moradia, movimenios de luta por ferra e demaiz enfidades
voltadas & questio do desenvolvimento urbano.

29

Trabalhadores representados por suas enfidades sindicais - sindicatos,
federagoes, confederagoes € cenfrais sindicais de trabalhadores legalmente
constituidos e vinculados as guesties de dessnvaolvimento urbano.

16

2.5

Empresarios - entidades de gualguer porte, representativas do empresanado
relacionadas a produgdo e ao financiamento do desenvolvimente urbano
inclusive cooperativas voltadas as questdes do desenvolvimento urbano.

16

7.0

Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa - entidades
representativas de asscciagbes de profissionais autdnomos ou de empresas,
profizsionais representanies de enfidades de ensino, profiszionaiz atuaniss em
centros de pesguisas das diversas éregs do conhecimento e outras entidades
vinculadas a guestdo do desenvolvimento urbano. Enguadram-zs tambem
consethos profissionais, regionais ou federais.

42

Organizagoes Niao Governamentais — entidades do ferceiro setor com
atuagao na area do desenviolvimento urbano.
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Secretaria Executiva do Conselho das Cidades

Secretario Executivo
Elcione Diniz Macedo

Coordenadora
Luciana Medeiros Senra

Equipe
Clayton Cesar Sampaio
Claudia Marinho Moreira
Eduardo José do Amaral
Fernanda Duarte Franca
Graziela Cristina Brandao de Souza
Iraides Fernandes de Carvalho
Keila Suzane de Oliveira Freitas
Luiz Carlos Barreto Pimenta
Maria Cristina Lima Caetano
Michel Araujo da Costa
Sonia Medeiros Souza
Sonia Rita Antunes
Tereza Maria Goes Monteiro de Oliveira
Zenaide Gongalves da Silva Ramos
Walkiria Pinheiro de Aquino
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