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POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

1. Participagao e Controle Social

Diretrizes Gerais da Participagao

1. A implementagdo da gestdo democratica na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU exige compromissos dos
poderes executivos e legislativos com:

obrigatoriedade do compartilhamento do poder de decisao com a sociedade na definicdo das politicas dos

investimentos publicos

a democratizagao dos meios de comunicagdo com incentivos as radios e TVs comunitarias;

o combate as formas de conservadorismo politico, clientelismo, interesses particulares e privatistas e a cultura do
favorecimento;

o fortalecimento permanente de atores/sujeitos sécio-politicos autbnomos;

a organizagao, por meio de debate nacional envolvendo a participa¢éo de todos os segmentos da sociedade;

de sistemas de informagédo e estruturas institucionais que proporcionem a populagdo o acesso as informagdes, com a
utilizagao de diversas midias e recursos multimidia. Todos os itens de informagédo a comunidade deverao ser elaborados em
linguagem especificas que atenda todos os tipos de deficientes (libras, braile, letras ampliadas, textos digitais e falados).

a promogao de um processo continuo de discussdo, negociagdo e de aprendizado coletivo das politicas publicas de
desenvolvimento urbano, nacionais, regionais e locais;

a constituicdo e ampliagdo dos mecanismos, espacgos, instrumentos, canais ou instancias de participagcdo da sociedade
como forga produtiva e de crescimento social;

o respeito pelas diferengas de pensamento, formas de manifestacéo, credo, raca e etnia;

a apresentacdo de suas propostas de forma clara e objetiva;

a promogao da democratizagdo do estado para torna-lo transparente, descentralizado e assegurando o controle social sobre
as agdes governamentais;

o investimento continuado em programas de fomento a capacitagéo de técnicos e de atores sociais envolvidos no processo
de desenvolvimento urbano.

as politicas que contemplem o desenvolvimento de programas que estimulem a consciéncia cidada sobre bens e servigos
publicos

a continuidade de execugao de politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano no dmbito da PNDU.

2. A gestao democratica exige compromissos das organizagdes sociais e da populagdo com:

a)

b)
c)

a mobilizagao das entidades e da populagéo para o reconhecimento das instancias de participagéo e para o debate politico
com compromisso e comprometimento de todos;

o compartilhamento das informacgdes e das decisbes com a populagéo;

a disposicdo para participar de processos de capacitagdo de maneira a qualificar as interven¢des da sociedade para o
efetivo controle social.

3. Gestao Democratica da Politica Urbana devera ser pautada pelos principios da:

a)

b)

c)

d)

e)

Transparéncia — por meio da obrigatoriedade da implementagdo do Orgamento Participativo e da criagcdo de instrumentos
para disponibilizagdo de informagdes e prestagdo de contas das agdes publicas para a populagdo, tais como: pagina na
Internet de prefeituras, estados, Distrito Federal, Unido e empresas publicas, meio de comunicagao local (radios, jornais);
Etica — por meio da criagdo e/ou consolidagdo de mecanismos de fiscalizagdo da gestdo publica, tais como: auditorias
internas, ouvidorias, comissdes e/ou comités paritarios, atuacdo mais efetiva do Ministério Publico Estadual e acesso as
contas das Camaras de Vereadores e prefeituras pela sociedade organizada;

Independéncia — por meio da consolidagcdo das diretrizes constitucionais de independéncia das esferas governamentais,
dos poderes constituidos (executivo, legislativo e judiciario), bem como da sociedade civil, de forma a combater
permanentemente o clientelismo e o nepotismo.

Solidariedade — por meio da consolidagdo da agéo de solidariedade como instrumento de construgdo da opinidao publica,
respeitando a diversidade de pensamentos, credos e manifestacdes para a formulagéo da politica urbana e municipal;
Credibilidade — por meio da consolidagdo da credibilidade na gestdo democratica com a garantia da implementacéo das
politicas publicas constituidas nos canais de participagéo e construgéo coletiva.
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5.

Para permitir a participagéo e o controle social, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e empresas publicas, devem garantir:

a) Constituicdo democratica de conselhos da cidade, para superar a fragmentagéo das politicas publicas urbanas através da
integragéo das areas tematicas e setoriais (desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento ambiental, transporte, transito
e mobilidade urbana e outros de interesse local ou regional) garantindo a aplicagdo do processo de planejamento
participativo;

b) Conferéncias das Cidades, para possibilitar a participagdo de todos os segmentos da sociedade, com especial atengdo aos
mais excluidos, e para eleger os membros dos conselhos das cidades;

c) Articulagdo de conselhos e canais de participagdo existentes em cada esfera da Federagéo, incluindo também regides
metropolitanas e outros recortes regionais, buscando coordenagao e cooperagao nas agoes e decisoes;

d) A implementagao de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e Resolugdo n° 25/05 do Conselho das Cidades, tais
como: debates, audiéncias publicas; plebiscito, referendos.

e) Canais de participagao da sociedade na elaboragdo de orgamentos publicos, como planos plurianuais, leis de diretrizes
orgcamentarias, lei orgamentaria anual e planejamento participativo de forma integrada.

A Gestao da Politica Urbana sera exercida com controle social de forma microrregionalizada, intersetorial, com diversidade e

abordagens tematicas, por meio da estruturagdo de um Conselho da Cidade de acordo com suas atribuigbes.

Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano

6.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano deve conter um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano estruturado nas

varias esferas da Federagdo e contar com instancias de representagdo do poder publico e da sociedade civil descentralizadas,
permanentes, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, conforme suas atribui¢des, visando a articulagéo das politicas e a¢des das
areas setoriais do desenvolvimento urbano, expressas por:

10.

ix. Conferéncia Nacional das Cidades

X. Conselho Nacional das Cidades

Xi. Conferéncia Estadual das Cidades e Distrito Federal

Xii. Conselho Estadual das Cidades e Distrito Federal

Xiii. Conferéncia Municipal da Cidade

Xiv. Conselho Municipal da Cidade (integrando os Conselhos de Habitagdo, de Desenvolvimento Urbano e outros);
XV. Conferéncia Regional das Cidades (facultativo)

XVi. Conselhos Regionais das Cidades (facultativo)

XVii. Forum de Integragé@o Setorial, nos trés niveis de governo com foco no desenvolvimento Urbano

Xviii. Fundo de Desenvolvimento Urbano, nos trés niveis de governo.

XiX. Foruns Especiais na esfera Municipal/Regional/Estadual e Distrito Federal para formulagao e implantagdo dos

respectivos Conselhos das Cidades.

Conselho das Cidades

O Conselho Nacional das Cidades é um o6rgéo colegiado, permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizador, conforme suas
atribuigOes, e integrante da estrutura do Ministério das Cidades, composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil. Devera ser institucionalizado através de projeto de lei a ser encaminhado pelo Poder Executivo Federal ao Congresso
Nacional. Tem por finalidade fiscalizar assessorar, estudar, propor e aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional
com participagao social e integragao das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitagdo, saneamento ambiental,
transito, transporte e mobilidade urbana e rural e politicas de carater ambiental.

O ConCidades é responsavel pela proposicao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as
diretrizes emanadas da Conferéncia Nacional das Cidades e dos conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais.

O Conselho das Cidades sera deliberativo nas matérias de competéncia do Ministério das Cidades e consultivo em matérias de
outras pastas que afetam diretamente o desenvolvimento urbano, a exemplo do meio ambiente urbano, da economia urbana, de
agoes sociais de carater urbano como educacgéo para a cidadania, patrimoénio cultural, entre outros.

Propor a seguinte composigao para o Conselho das Cidades, mediante sugestédo de alteragdo do Decreto 5.031, de 2 de abril de
2004:
Art 3°. O Conselho das Cidades sera presidido pelo Ministro de Estado das Cidades e tera a seguinte composigao:
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| — dezesseis representantes do Poder Publico Federal, sendo trés do Ministério das Cidades e um de cada 6rgéo e entidade a
seguir indicados:
Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Cultura;
Ministério da Fazenda;
Ministério da Integragdo Nacional;
Ministério da Saude;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério do Turismo;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Secretaria de Coordenagéao Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica;
m) Caixa Econémica Federal.
Il - nove representantes do Poder Publico Estadual e do Distrito Federal ou de entidades civis de representagéo do Poder Publico
Estadual;
IIl - doze representantes do Poder Publico Municipal ou de entidades civis de representagao do Poder Publico Municipal;
IV - vinte e trés representantes de entidades da area dos movimentos populares;
V - oito representantes de entidades da area empresarial;
VI - oito representantes de entidades da area de trabalhadores;
VIl - seis representantes de entidades da area profissional, académica e de pesquisa; e
VIII - quatro representantes de organizagdes nao-governamentais.

o EXTSoSQoDo20 Q0 0O
< =23 L&l

§ 6° do Art. 3° do Decreto 5.031, de 2 de abril de 2004 passa a ter a seguinte redacgéo;

§ 6° Integrardo o Plenério do Conselho das Cidades, como observadores, nove membros, com direito a voz, indicados pelos
governos estaduais, definidos em ato do Ministro de Estado das Cidades, condicionando-se o direito de participar a existéncia de
Conselho Estadual das Cidades na respectiva Unidade da Federagao;

11. As organizagbes da sociedade civil e representantes do Poder Publico, integrantes do Conselho das Cidades, terdo mandato de
trés anos e serdo eleitos na Conferéncia Nacional das Cidades, realizadas a cada trés anos. Excepcionalmente, o segundo
mandato do Conselho sera de dois anos.

12. Devera ser garantida a participagé@o paritaria entre homens e mulheres na composigéo do Conselho, bem como, a representagao
étnico-racial.

13. O Executivo encaminhara ao Congresso Nacional um Projeto de Lei contendo:

a) as resolugdes da 12 e 22 Conferéncias Nacionais das Cidades no tocante as atribuicdes e composigdo do Conselho das
Cidades

b) a eleigdo, entre os componentes do Conselho das Cidades, dos membros para o "Conselho Gestor do FNHIS”
conforme estabelecido na Lei 11.124/05

c) institucionalizagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano dando diretrizes para a realizagdo das
Conferéncias das Cidades e criagdo de Conselhos das Cidades, garantindo, assim, a estabilidade institucional
democratica por meio da aprovagao de leis em cada esfera da Federagao.

Orientagdes para a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios:

14. Que o Ministério das Cidades garanta de forma continuada e no prazo maximo de 1 ano:
a) criagcao dos Conselhos das Cidades nos municipios, nos estados e Distrito Federal;
b) dotagdo orgamentaria nos trés niveis de governo; viabilizar financeiramente a participagdo dos conselheiros dos segmentos
Movimentos Populares, ONGs e trabalhadores.
c) carater deliberativo (garantidos em Lei);
d) capacitagdo de seus conselheiros;
e) parceria com os Governos Locais e Ministério Publico;
f)  divulgacédo das agdes do Conselho Nacional das Cidades.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Os conselhos das cidades, nas esferas nacional, estadual, do Distrito Federal e municipal, deverdo debater, avaliar, propor e definir
as politicas de desenvolvimento urbano. Terdo por principio a garantia da gestdo publica participativa e do controle social,
contemplando a participagéo de representantes dos diferentes segmentos sociais, visto que a finalidade de um conselho ¢é interagir
com os interesses existentes em cada lugar para se constituir num espago permanente de discussao, negociagao e pactuagao
publica.

Os Conselhos das Cidades nas esferas nacional, estadual, do Distrito Federal e municipais deverao criar Camaras Tematicas de:
saneamento ambiental, habitagdo, mobilidade urbana (transporte e segurancga no transito) e planejamento territorial urbano e outras
consideradas pertinentes pelo conselho que devem atuar de forma integrada.

Criagcao de Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal serao deliberativos e compostos por 40% de representantes do
Poder Publico e 60% da Sociedade Civil. Sera assegurada a representagdo de diferentes segmentos sociais, garantindo as
questdes de género, raga/etnia, idade, sexualidades e pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Assegurar suas condigoes
de funcionamento com or¢camentos previsto em Lei para implementagéo, controle e fiscalizagdo da politica de desenvolvimento
urbano. Apoio financeiro para viabilizar a participagdo dos conselheiros dos segmentos Movimentos Populares, ONGs e
trabalhadores.

Implantagéo do Conselho Municipal da Cidade, estruturado por camaras tematicas e obrigatoriedade legal de apreciagao/validagéo
da proposta orgamentaria, do PPA e LDO relacionada ao Desenvolvimento Urbano por esse Conselho, antes do envio a Camara
Municipal.

Constituigdo dos conselhos das cidades municipais, estaduais e do Distrito Federal no prazo de um ano, vinculando a existéncia
desses canais ao acesso a recursos da Unido e de financiamentos publicos.

A composigado do conselho devera, a partir de uma analise dos atores existentes em cada lugar, contemplar a representacéo de
todos os segmentos sociais. Esta composigdo podera seguir os segmentos designados no ConCidades, eleitos na Conferéncia
Nacional das Cidades;

Conferéncias das Cidades

21.

22.

23.

24.

25.

A Conferéncia das Cidades é um férum de discussdo e de proposigoes para a politica de desenvolvimento urbano e suas
tematicas, no ambito de cada esfera da Federagdo com o objetivo de promover a participagéo cidada de setores sociais, tais como:
movimentos populares e sociais, sindicatos, entidades empresariais, ONGs, OSCIPs, instituicdes de ensino superior e de pesquisa,
entidades profissionais e os 6rgdos do Poder Publico em todos os niveis da Federagdo que intervém sobre o territério, com
especial atengdo aos mais excluidos. Promover, para o processo preparatério, oficinas, painéis e relatos de experiéncias,
atendendo a critérios das Comissdes Preparatorias.

O processo de Conferéncias devera ocorrer a cada 3 anos. Excepcionalmente, a 32 Conferéncia Nacional das Cidades ocorrera em
2007. As Conferéncias Nacionais deverdo ser precedidas de Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais. E facultada
a organizagao de Conferéncias Regionais, sempre de acordo com os Regimentos Estaduais e Nacionais, com amplo processo de
mobilizagao, inclusive através dos meios de comunicagéo.

E competéncia da Conferéncia:
a) eleger os componentes do Conselho das Cidades de cada esfera da Federacéo;
b) definir diretrizes e avaliar a politica de desenvolvimento urbano em cada nivel da Federagao;
c) definir prioridades para cada nivel da Federagao.

Os municipios devem garantir a realizagéo de pré-conferéncias por distritos e ou microrregides

Os governos municipais, estaduais e do Distrito Federal devem publicar e divulgar amplamente os resultados das Conferéncias das
Cidades.
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Demais canais de participagao

26.

27.

A participagédo e o controle direto da sociedade na formulagéo e implantagdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano,
particularmente as relacionadas ao orgamento publico, a prestagdo de contas, ao Plano Diretor, aos programas e projetos de
impacto no desenvolvimento local, aos convénios e acordos das Prefeituras, Estado, DF e Unido, bem como aos temas
relevantes para a cidade, conforme disposto e estabelecido no Estatuto da Cidade, deve considerar, além dos mecanismos ja
previstos na PNDU e no Estatuto da Cidade, outras praticas de gestdo publica municipal, tais como:

Governos itinerantes;

Audiéncias publicas para o PPA, LDO, e Orgamento Anual;

Conferéncias de bairros;

Foéruns da Agenda 21;

Ouvidorias especificas.

Referendo e plebiscito

Orgamento participativo

Comissodes de bairros

planejamento participativo
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Exigir que os gestores cumpram os artigos 48° e 49° da lei de responsabilidade fiscal, no tocante a participagao da sociedade
civil e dos diversos segmentos no PPA, orgamento participativo, plano diretor e Agenda 21, como também, fagam cumprir o
art.2°, Lei n°® 9.452/97 (“A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberagao de recursos da Unido, notificara os partidos politicos,
os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagao, no prazo de dois
dias uteis, contado da data de recebimento dos recursos”).

Capacitagao

28.

29.

Para garantir a participagdo e o controle social da PNDU e buscar a qualificagdo das intervengdes da sociedade na sua
implantagao, a Unido, os estados, Distrito Federal e os municipios devem implantar uma politica de capacitagdo e formagao de
profissionais, de integrantes dos conselhos da cidade, de membros de organiza¢gdes comunitarias e de segmentos sociais. por
meio de programas de capacitagdo técnica continuada na area de planejamento urbano, por meio da realizagdo de seminarios,
oficinas, cursos e demais formas de treinamento. Garantir as despesas com viagens dos representantes de movimentos sociais
para participar de congressos e conferéncias.

Incluir no curriculo escolar, em carater transversal e em todos os niveis de ensino, os temas ligados a politica urbana abordando:
cidadania, participagdo, mobilizagdo e controle social, nogdo de orgamento publico democratico; Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano; Estatuto da Cidade; Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto do Idoso e Educagao Ambiental.

Fortalecimento de sujeitos sécio-politicos

30.

31.

32.

33.

34.

Garantir a alocagdo de recursos no orgamento dos trés entes federados para agdes que estimulem a participagdo dos
representantes dos movimentos sociais e populares e vincular o repasse dos recursos federais a existéncia de Conselho
Estadual das Cidades para os Estados e de Conselhos Municipais das Cidades para os municipios.

Criar, nos trés niveis de governo, programas que garantam a assisténcia técnica e legal gratuita a populagédo de baixa renda.

Criar uma rede de interlocugdo entre os conselhos e gestores da politica urbana e demais politicas publicas nas trés esferas de
governo, com agdes e instrumentos de cooperagéo e coordenacgao para a implementagao de suas agoes.

Ampliar a participagédo social nas decisdes de gestdo, no acompanhamento e controle das politicas publicas, contribuindo para o
fortalecimento da cidadania, a autonomia das organizagdes da sociedade civil, o fortalecimento da consciéncia cidada e das
entidades populares e o aprofundamento da democratizagdo das instituicdes/organizagbes do Estado Brasileiro, de forma a
garantir o respeito e a eqliidade de género, raga/etnia, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, livre orientagao sexual e a
questao geracional.

Intensificar os programas sociais autogestionarios, incentivar a constituicdo e criagdo de associagdes e cooperativas que
contribuam com o poder publico na melhoria de qualidade de vida e na construgao da cidadania através do trabalho e da méao-de-
obra qualificada.
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35.

36.

37.

38.

39.

Desenvolver uma nova cultura de género e de raga e etnia nas institui¢des, nas organizagdes, nos movimentos, nos governos,
nos diversos canais de comunicagao, de forma a garantir que mulheres e homens tenham os mesmos direitos, oportunidades,
responsabilidades, competéncias. Assim, cabe investir em encontros, debates e oficinas de formagdo que considerem em sua
metodologia as condigbes concretas para a efetiva participagdo das mulheres, visando contribuir para a superagdo das
desigualdades de género e de raga e etnia na sociedade e para a produgao de uma nova cultura de respeito aos direitos
humanos, politicos, econémicos, sociais e culturais nas instituigées.

Transparéncia e Informacao

Definir e implantar uma politica de comunicagéo e formagéo nas trés esferas de Governo (federal, estadual e municipal) visando:
a) Sensibilizar a populagdo da importancia de sua participagdo nas decisdes das politicas publicas que busquem a

melhoria da qualidade de vida, por meio da disseminagdo das informag¢des em instituicbes educacionais, ONGs,
organizagdes governamentais, associagdes setoriais, regionais e junto ao Poder Publico.

b) Promover campanhas de divulgagdo, com cartilhas educativas/informativas, voltadas para associagbes de bairro,
associagOes setoriais e regionais, entidades de classe e demais entidades do terceiro setor.

c) Realizagdo de oficinas, debates, simpdsios, seminarios com os diversos segmentos da sociedade, buscando a
disseminagao de informagao e a formagao continuada;

d) Montar bancos de dados que sistematizem a legislagdo, as informagdes e os indicadores relativos ao desenvolvimento
urbano.

e) Divulgar de forma ampla e periddica a prestacdo de contas das aplicagdes dos recursos publicos e das Leis aprovadas e
sancionadas através de meios eletronicos e outras formas.

f) Instituir e aprimorar os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do Conselho da Cidade em todos os niveis;

A politica de comunicagao a ser adotada, para estados, Distrito Federal e municipios, devera considerar:

a) A intensificagao dos processos de transparéncia dos gastos publicos e comunicagao social;

b) A utilizagcdo dos diversos meios de comunicacéo e das diferentes midias;

c) A utilizagdo de informativos institucionais, sitios eletrénicos e Diario Oficial;

d) A utilizagdo de linguagem simples e de mecanismos de comunicacéo voltados para as pessoas com deficiéncia.

e) A prioridade do periodo noturno e finais de semana para a realizagdo de eventos com a participagao dos atores sociais, em
conformidade com a resolugéo n° 25 do ConCidades,

f) A criagdo de um cadastro de instituicbes, ONGs, Associagao de Moradores, APP e entidades de movimento sociais para
facilitar a comunicagdo com os mesmos

g) A distribuicdo antecipada de 15 dias antes do evento, de material referente as atividades que envolvem a participagao
comunitaria, possibilitando a melhor participagéo dos representantes das entidades.

Que o Ministério das Cidades garanta a criagdo de sistemas de informagao transparentes, democraticos e de facil acesso, em

parcerias com instituicbes e que proporcionem a populagéo o acesso as informacgdes relativas a:

a) Acgoes, reunides, pareceres, documentos e decisdes tomadas pelos Conselhos das Cidades, em todos os niveis;

b) Orgamentos publicos, valores previstos e executados com discriminagédo da distribuicdo dos contratos, critérios de
distribuicdo dos recursos, proporcionalidade dos recursos em fungéo da arrecadagéo e a natureza dos investimentos.

Garantir recursos para a operacionalizagdo da politica de comunicagéo, assegurando rubricas especificas no Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orgamento Anual (LOA).

2. Questao Federativa

Redefinicdo de Competéncias e Atribuicbes

40.

41.

Definir, de forma clara, o papel e as atribuigdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em relagéo ao
desenvolvimento de cidades e regides, com elaboragéo de instrumentos legais, principalmente quanto a habitagdo, saneamento,
transito, transporte, meio ambiente e planejamento urbano e rural e implementar ampla campanha de divulga¢ao das atribuigdes
de cada ente federado.

Definicdo de um pacto entre os entes federados para implantacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), com
os seguintes papéis:
+ Unido - financiamento, formulagdo das diretrizes nacionais e avaliagdo dos resultados.
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42.

43.

« Estados - financiamento, fomento para elaboragao, monitoramento e avaliagéo dos planos estaduais e regionais.
» Municipios - financiamento, formulagdo, monitoramento e avaliagao das diretrizes locais e implementagao das agdes, com
adequacao aos planos regionais e aos planos diretores participativos.

Devido a complexidade das competéncias entre os entes federados, para que haja avangos nas ag¢des fundiarias que
possibilitem melhores condi¢des para a populagéo, a Unido, os estados e o Distrito Federal devem, em conjunto com os
municipios, estabelecer a destinagéo das terras de acordo com o interesse publico baseados nos planos diretores participativos,
providenciando sua regularizagéo fundiaria, respeitando as terras indigenas, quilombolas e as comunidades tradicionais.

Elaborar o marco regulatério nas areas de transporte publico urbano e aprovar PL de saneamento basico e ambiental, definindo
as atribuicbes de cada ente federado e priorizando os instrumentos de cooperagéo entre estes e a sociedade.

Ordenamento Territorial

44,

E dever da Unido formular e aprovar leis que definam as atribuicdes dos diversos entes federados na gestdo do ordenamento e
desenvolvimento do territério, respeitando os planos diretores participativos, estabelecendo condig¢des e critérios para criagao,
incorporacao, fusao e desmembramento de municipios, e estabelecendo parametros para criagao de regido metropolitana,
aglomeragéo urbana e microrregido, subsidiando legislagao especifica para regulamentar o tema. As atribuicbes contemplardo as
aclOes dos entes federados com base nas microrregides (IBGE) priorizando os temas transporte e mobilidade urbana,
saneamento ambiental, informacgao, saude, educacao, geracao de emprego e renda, seguranga publica e programa de
regularizagao fundiaria, demarcando, fisica e cartograficamente, os limites dos municipios.

Agdes Coordenadas e Cooperadas

45.

46.

Incentivar a implementagéo de uma politica de organizagéo regional (regides metropolitanas, aglomerados urbanos e micro-
regides) para a solugao de consorcios intermunicipais publicos ou outras formas de integragao intermunicipal para solugéo de
fungbes publicas de interesse comum e de gestdo compartilhada regional com orgamento participativo, nas areas de:
saneamento basico, destinagdo e tratamento de lixo, aterros sanitarios, dotagao de infra-estrutura, transporte coletivo adequado a
pessoas com deficiéncia, gestao sustentavel de turismo e do meio ambiente, geragdo de emprego e renda , qualificagdo de méao-
de-obra, industria e agroindustria, comércio, turismo rural e urbano, saude, educagéo, assisténcia social e outros, bem como
fortalecendo a autonomia de regides; contemplando investimentos para conter o éxodo rural nos municipios com investimentos
na habitacédo e na agricultura familiar; incentivando a cooperagéo e a coordenagao intergovernamental de programas, projetos e
acoes; estimulando a parceria entre as varias esferas de governo em todos os niveis de federagéo, especialmente nas bacias
hidrograficas, nas regidées metropolitanas, nas microrregidées pouco dinamicas e nas aglomeragdes urbanas.

Estimular e apoiar a gestao publica intermunicipal para a formulagéo e a implementagao de desenvolvimento econémico e
social, educacional, cultural, do meio ambiente, do saneamento, do gestéo dos recursos hidricos, na destinagao final do lixo, da
habitagédo, em obras e servigos publicos, da segurancga publica, entre outros, respeitando as especificidades de cada municipio.
Indicar que tais gestdes publicas desenvolvam, entre outras, ages para: a) assessoramento financeiro, com vistas a obtengao
de empréstimos que exigem alta capacidade de endividamento, tornando possivel a obtengéo destes pelos municipios de
pequeno porte; e b) articulagéo entre municipios, visando o tratamento, a reciclagem e a destinagéo final do lixo, com criagdo de
um fundo de incentivo ao municipio que sediar a unidade.

Repactuagao tributaria

47.

48.

Promover ampla reforma tributaria de forma a aumentar a capacidade de financiamento dos estados e municipios para
executarem a politica de desenvolvimento urbano; contribuir para maior autonomia politico-econémica dos municipios; promover
o desenvolvimento local de forma sustentavel com a participagdo da sociedade; promover, através dos estados, agbes
estruturantes que tenham como objetivo eliminar as desigualdades microrregionais; e fomentar e implementar, através da Unido,
politicas publicas voltadas para o fortalecimento dos entes federados.

Implementar os instrumentos legais necessarios para que sejam destinados nos orgamentos dos entes federados (Uniéo,
estados e municipios) percentuais para promogéo e/ou execugao de politicas publicas de reforma urbana. Que os municipios
tenham como pré-requisito para acesso e/ou ampliagéo destes recursos a elaboragéo de Planos Diretores e a criagao de
Conselhos Municipais de participagdo popular, nos moldes de representagédo do Conselho das Cidades da esfera Nacional.
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49. Articulagao dos governos federal, estadual, Distrito Federal e municipal, visando o diagndstico dos municipios para identificar as
potencialidades e as vocagdes; revendo a participagdo dos municipios na arrecadagéo, com a inclusdo das taxas e contribuicbes
federais; reduzindo tributos e juros e implantando politicas comprometidas para desenvolver agbes concretas e sustentaveis nas
areas de saude, educacéo, transporte, infra-estrutura, turismo, agropecuaria, industria, cultura, folclore e artesanato.

50. Regulamentar o paragrafo unico do art. 23, o art. 25 e o art. 43 da CF/88 visando uma nova engenharia fiscal e financeira,
delimitando as competéncias dos entes federados , garantindo a transferéncia de recursos e incluindo a partilha automatica de
tributos e contribui¢des. Contemplar, na reforma tributaria, mecanismos de compensacéo financeira, visando a preservagéao
ambiental, do patriménio natural, histérico e cultural.

Capacitagao

51. Garantir capacitagao e apoio técnico, por parte dos entes federados, aos gestores municipais e representantes da sociedade civil
organizada para entender a relagédo entre a legislagdo municipal, a estadual e a federal, referente aos temas das Conferéncias
das Cidades; para elaborar projetos que desenvolvam as economias locais; e para a execugéo das agdes e captagao de recursos
do Governo Federal.

52. Melhorar os programas educacionais de acesso a informagao no que tange ao papel de competéncia de cada ente federativo em
relacéo a politica de desenvolvimento urbano, estabelecendo obrigagdes, deveres e aplicabilidade das normas pertinentes,
possibilitando acesso a elaboragao das Leis Orgamentarias (PPA, LDO, LOA) nos trés niveis de governo, bem como ao
planejamento especifico de investimento (financiamento) na elaboragdo de Plano Diretor em todos os municipios, fortalecendo o
papel do municipio na relagao federativa.

53. Ampla reforma politico-eleitoral, com garantia de mecanismos que visem a participagdo de forma paritaria entre géneros,
buscando transparéncia e melhor qualidade na representagdo politica dos municipios e estados, entre outras medidas, através
da implantagao do voto distrital misto.

3. Politica de Desenvolvimento Regional e Metropolitana

Planejamento Urbano, Regional e Metropolitana

54, Promover o conceito de cidade sustentavel tratando integralmente seu territorio urbano e rural, e situando-a no contexto regional.
Propor um sistema que afirme o planejamento participativo na elaborag¢éo e gestao de planos diretores de desenvolvimento
urbano e ambiental. Contemplar a implementacao de politicas e diretrizes da Agenda 21, do Tratado de Kyoto, bem como do
Estatuto das Cidades. A cidade sustentavel deve afirmar a inclusdo por meio de: a) politicas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida de quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e artesdos entre outros; b) programas de
moradia e mobilidade urbana, c) politicas ambientais nas areas de gerenciamento das bacias hidrograficas, de residuos sélidos
urbanos e rurais, de agua potavel e de areas verdes e d) elaboragdo e implementacao do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil pelos municipios e Distrito Federal, conforme estabelece a Resolugédo do Conama n° 307/2002.

55. Na elaboragéo de politicas, projetos e programas, a PNDU deve considerar a especificidade de cidades isoladas, cidades
situadas em faixas de fronteira, cidades em processo acelerado de crescimento, cidades em regides estagnadas e cidades
situadas em Regides Metropolitanas. Deve priorizar recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU para as
mesmas.

56. A PNDU deve estabelecer diretrizes para programas e agoes dirigidos a Regides Metropolitanas, Regides Integradas (RIDES) e
aglomerados urbanos, em consonancia com as demais politicas publicas, considerando: a) os indicadores de desigualdade
sécio-urbanisticos intra-urbanos; b) a identificacdo de areas vulneraveis intra-urbanas; c) a expressao metropolitana da regiao —
nacional, regional, local; d) a economia regional polarizada pela regido e) o nivel de integracdo dos municipios periféricos ao
municipio sede; f) a institucionalidade da gestdo metropolitana; g) o grau de complementaridade e a articulagéo entre os
municipios que compdem uma regido; h) instrumentos para articulagéo das politicas, projetos e agbes nas areas de habitagéo,
saneamento ambiental, mobilidade, integracéo através do transporte coletivo, regularizagéo fundiaria e controle do uso e
ocupagao do solo; i) mecanismos para implementar os instrumentos de participagdo popular.
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57.

Na PNDU, Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem ter prioridades estabelecidas para alocagéo de recursos e
investimentos federais, estaduais e de organismos multilaterais de crédito, com indicadores que considerem: a) areas urbanas e
rurais com mais baixos IDH’s, b) o IQM - indice de Qualidade dos Municipios e c) os perfis demograficos e econémicos em face
das diversidades regionais. Devem priorizar a implementacédo de cadastros atualizados, bem como indicadores que megam as
necessidades dos municipios, sua inser¢ao regional e sua capacidade de gerar riquezas frente as demandas nas questdes de
moradia, saneamento ambiental, acessibilidade e mobilidade e uso e ocupagao do solo.

Estruturagdo do desenvolvimento Regional e Metropolitano

58.

59.

60.

A PNDU devera contemplar o planejamento e execucao de politicas integradas de desenvolvimento urbano que garantam
decisOes identificadas pelos atores locais e regionais, respeitando as especificidades socio-econdmicas, politicas, culturais e
ambientais, incluindo a area rural como parte indissociavel do desenvolvimento urbano.

A PNDU devera assegurar recursos para investimentos em implantagéo, melhoria e expansao da estrutura urbana, priorizando o
saneamento ambiental, a regularizagao fundiaria, a habitagéo social, o transporte e a mobilidade urbana, segundo critérios de
investimento definidos de forma transparente e que levem em consideragao as desigualdades sociais urbanisticas e regionais.

A PNDU deve incentivar e apoiar a criagao de redes de servigos e equipamentos publicos de atendimento regional bem como o
consorciamento de cidades com vocagdes e interesses comuns, visando a promogéo do desenvolvimento regional sustentavel.

Instrumentos da Politica Regional e Metropolitana

61.

62.

63.

64.

65.

Estender a elaboragédo do Plano Diretor para todos os municipios brasileiros em articulagdo com o planejamento regional, em
suas diferentes escalas, e com a disponibilizagdo de recursos orgamentarios pelo governo federal, inclusive com obrigatoriedade
da vinculagao das emendas parlamentares do Orcamento da Unido ao Plano Diretor.

Estimulo a elaboragdo de Planos Diretores dos Municipios, integrados aos Planos de Desenvolvimento Regionais e
Metropolitanos, criando instrumentos de articulagéo eficazes entre eles. Tais Planos devem diminuir desigualdades regionais e
metropolitanas e promover o desenvolvimento urbano e rural sustentavel. Devem garantir acessibilidade, mobilidade, o
saneamento basico, a regularizagéo fundiaria, a politica habitacional, maior equilibrio no uso e ocupagéo do solo e o reforgo dos
tracos de identidade cultural de municipios e regides.

Implementar uma gestéo participativa, continua e efetiva da Politica de Desenvolvimento Urbano, Metropolitana e Regional que
atenda as tipologias regionais e locais, fundamentadas no Planejamento Estratégico Regional e nos Planos Diretores Municipais
com a instituicdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais das Cidades.

Elaboragdo e implementagdo de politicas publicas, programas e agdes integradas nas trés esferas de governo, com a
participagao popular, visando a redugdo dos indicadores de desigualdade regional e o fortalecimento da economia regional,
prevendo: a) aumento do repasse de recursos e criagdo de programas especiais de incentivo ao desenvolvimento dos
municipios, priorizando aqueles com baixos indices de desenvolvimento humano e com menos de 20 mil habitantes; b)
desenvolvimento regional integrado, com fortalecimento da economia regional; ¢) programas de regularizagéo fundiaria e agoes
prioritarias de habitagdo a pessoas com renda de até trés salarios minimos; d) aplicagdo da politica de reforma agraria; e)
provimento de assisténcia técnica gratuita para populagdes na area de engenharia publica (arquitetura, urbanismo e engenharia)
em todos os niveis, e capacitagdo de corpo técnico nos municipios, articulada a planos de desenvolvimento regionais
sustentaveis e aos planos diretores; f) implantagdo de infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade com énfase no
transporte integrado e de massa, agroindustrializagado e turismo; g) exploragdo de recursos naturais de forma sustentavel; h)
incentivo a industria familiar e a criagdo de emprego para os trabalhadores locais; i) implementacédo de instrumentos de controle
do uso e ocupagao do solo; j) articulagéo entre os municipios que compdem regides metropolitanas.

Assegurar que os entes federados cooperem nas suas agdes de habitagdo, saneamento ambiental, transporte, transito, cultura,
acessibilidade e mobilidade, de forma a garantir o planejamento pactuado na regido e na cidade.
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Politicas Setoriais e Infra-estrutura

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Saneamento Ambiental

Promover acesso universal ao saneamento ambiental, com solugdes para abastecimento de agua, esgoto, residuos sdlidos,
pavimentagao, drenagem e arborizagdo urbana e consércios municipais, com recursos dos entes federados compreendendo: a)
captacao , tratamento e distribuicdo de agua, b) rede de esgoto sanitario e pluvial e c) destinagdo adequada dos residuos sélidos
visando a criagdo e implantacéo de usinas de compostagem e reciclagem. Definir a regionalidade segundo o abastecimento de
agua, garantindo o uso sustentavel dos recursos hidricos através de politicas publicas em saneamento e educagdo. Essas
politicas devem garantir também a capacitagéo para elaboragdo de projetos nas bacias hidrograficas em parcerias e consércios
de saneamento entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios e sociedade civil. Devem proibir, ainda, a privatizacédo e
terceirizagdo de servigos publicos e poluigdo de recursos naturais.

Habitagao

Implantar a politica nacional de habitagéo, através da elaboragdo de um plano nacional participativo de habitagdo que contemple,
dentre outros: a) a habitabilidade, a construgédo e a melhoria de moradias populares de acordo com a realidade existente, b) a
acessibilidade e a mobilidade, priorizando os segmentos populacionais com renda inferior a trés salarios minimos, c) as areas
vulneraveis e intra-urbanas, d) a criagdo do forum nacional da habitagdo.

Criar politicas e fundos habitacionais que privilegiem: 1) a construgéo e o financiamento de moradias dignas para a populagéo de
baixa renda (até 3 salarios minimos), em consonancia com o Estatuto do Idoso e 2) a destinagéo, uso e ocupagao adequados do
solo nos segmentos de populagéo urbana e rural, evitando a concentragédo populacional na area metropolitana. Tais politicas
deverao prever: a) aplicagéo de instrumentos para evitar a ocupagéo de areas de risco; b) a exigéncia de implantagéo de infra-
estrutura adequada; c) o estimulo as cooperativas habitacionais; d) a regularizagéo de imoéveis ocupados destinando um unico
imovel por proprietario; e) a destinacado de imoveis abandonados e subutilizados para moradia popular; f) a aplicagéo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001 e da Medida Proviséria 2220/01, para controle do uso do solo e das areas
abandonadas, garantindo a assessoria dos municipios e a parceria de movimentos sociais, e, em caso extremo, que haja
garantia de permanéncia das familias na mesma regido e com padrao urbanistico equivalente, g) criagao de um banco de terras
nos municipios e h) o incentivo, através de chamadas de projetos de ciéncia e tecnologia, de institutos de pesquisa e
universidades, a investigacdo de novos materiais e sistemas construtivos para viabilizagdo da habitagéo de interesse social

Mobilidade

Ampliar investimentos em programas de mobilidade urbana e regional priorizando o transporte coletivo e os modos nao

motorizados, incentivando a intermodalidade e a integragéo intra e inter-regional entre as redes de transporte publico coletivo
urbano e rural e promovendo a acessibilidade universal.

Acgbes Multisetoriais e Desigualdade

A articulagdo da PNDU nas trés esferas deve buscar enfrentar a desigualdade entre as varias regides, assim como entre a capital
e demais cidades, por meio da distribuicdo equilibrada dos investimentos e da articulagédo das politicas urbanas, em conjunto
com o desenvolvimento econdmico e com o apoio a agricultura familiar, a produgao industrial, ao fortalecimento do mercado
interno e a reorientagao dos fluxos migratérios.

As agbes de implantagéo, melhoria e expansao da estrutura urbana devem obedecer ao planejamento integrado das obras,
garantindo o seu controle social e priorizando: o saneamento ambiental, a regularizagéo fundiaria, o provimento de habitagdes
populares, o transporte e a mobilidade urbana. Essas agdes devem ser efetivadas segundo critérios que levem em conta: o grau
de urbanizagéo instalado, as taxas de crescimento econémico, a desigualdade social e os indices de caréncias de servigos e
equipamentos urbanos oferecidos.

Considerar e garantir no planejamento e execugéo das politicas publicas a protegdo das comunidades quilombolas, das aldeias
indigenas e das comunidades ribeirinhas de forma que as mesmas obtenham a titularizagdo de suas terras e estruturas
necessarias para geragao de renda, transporte digno, atendimento de saude e acesso a educagao.
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4. Financiamento do Desenvolvimento Urbano

Desenvolvimento Urbano e Macroeconomia

73.

74.

75.

76.

Referendar a proposta langada no Férum Urbano Mundial, de exclusdo dos investimentos em habitagé@o e infra-estrutura urbana
do calculo do superavit primario.

Promover a mudancga da Politica Macroeconémica do Governo Federal, a fim de diminuir o superavit primario e reduzir os juros
da divida publica destinando parte desses recursos para uma Politica Nacional de Reforma Urbana.

O crescimento econdmico, com geragao de desenvolvimento, emprego e renda e ainda crescimento do mercado interno, deve

ser compreendido como uma das formas para a ampliagao das receitas publicas. Estes itens permitem manter o valor real da
arrecadacgao, reduzir a elevada carga tributaria do Pais, manter a inflagdo sob controle, reduzir a inadimpléncia e ainda melhorar
o desempenho das empresas brasileiras, em especial das micro e pequenas.

Tornar obrigatéria a destinagéo de 10% do montante dos juros da divida publica para os programas e agdes de saneamento
basico e moradia, transporte e regularizagéo fundiaria, tanto na area urbana quanto na area rural.

Sistema de Financiamento e Fundos

77.

78.

79.

Criar e implementar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano e os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais com
os seus Conselhos Gestores Deliberativos, com recursos dos respectivos entes federados, destinados ao financiamento de
projetos locais e regionais, de estruturagéo urbana e rural, habitagéo de interesse social, saneamento ambiental, mobilidade
urbana e rural, regularizagao fundiaria, bem como definir os mecanismos de gestao desses Fundos, valorizando os recursos e
capacidades naturais, inclusive tecnologias e espacgos produzidos, incluindo os recursos humanos, sociais e politicos.

Destinagéo de recursos do Orgamento Federal, estadual, municipal e do Distrito Federal para o custeio do desenvolvimento
urbano, apoiado na simplificagdo do acesso aos recursos disponiveis, na capacitagao de gestores e no estabelecimento de
parcerias com entidades representativas e outros atores interessados no processo, desde que com transparéncia, em defesa do
interesse publico, e com garantia da participagao popular.

Reestruturar o financiamento a habitagao urbana e rural, utilizando sistemas alternativos e simplificados de comprovagao de

renda para pessoas que nao se enquadram na forma tradicional exigida atualmente (trabalhadores formais e informais), dando
ampla divulgagao. Suprimir as restrigdes do sistema financeiro nacional para acesso aos créditos subsidiados.

Ampliagao de Recursos e de Fontes de Financiamento

80.

81.

82.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem promover a ampliagéo gradual dos investimentos publicos em
desenvolvimento urbano e rural, assegurando a sua racionalizagédo e qualificagéo e assegurando os investimentos necessarios
para a universalizagao dos servigos de saneamento ambiental, moradia digna, transito seguro, transporte, mobilidade e
acessibilidade urbana e rural e politicas publicas para cultura e lazer a todos os cidadaos brasileiros.

Incentivar, através de recursos técnicos e financeiros, a implementagdo de uma politica de gestdo publica compartilhada
intermunicipal, a partir do fortalecimento de consorcios intermunicipais publicos, de associagdes microrregionais de Municipios ou
outras formas de integragao intermunicipal, para solugao de fun¢des publicas de interesse comum e de gestdo compartilhada
regional com orgamento participativo, nas areas de: saneamento basico, destinagédo e criagdo de usinas de reciclagem de lixo,
aterros sanitarios, dotagdo de infra-estrutura, transporte coletivo adaptado, gestdo sustentavel de turismo e do meio ambiente,
geragao de emprego e renda, industria e agroindustria, comércio, turismo rural e urbano, saude, educagédo, assisténcia social e
outros.

Desburocratizar e simplificar o acesso aos financiamentos publicos federais destinados ao desenvolvimento urbano e a
elaboragao/revisao de Planos Diretores.
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83. Adequar a remuneragdo dos pregos publicos de servigos, mediante a adogdo de subsidios aos usuarios que ndo tenham
capacidade econbmica de paga-los integralmente e a maximizagdo da eficiéncia dos prestadores dos servigos para que seja
facilitada a consecucgéao das diretrizes de integralidade e equidade.

Acesso aos Recursos

84. Recursos onerosos - Regionalizagéo e padronizagao dos procedimentos e exigéncias dos 6rgaos publicos e agentes de

financiamento, com a adogao de sistemas alternativos e simplificados de comprovacgéo de renda, aceitar Cessao de Direito
reconhecida pelo Cartorio, TPU - termo de permissao de uso e TCU - termo de concessao de uso. Criagao de politicas
estruturadoras que contemplem os municipios e o Distrito Federal nas areas mais carentes e ampliem a utilizagéo de recursos
oriundos do FGTS, FAT, FAS e FDS, na produgéo de habitagdes, saneamento inclusive drenagem e urbanizagao, e liberagéo
do saldo da conta do FGTS dos trabalhadores de baixa renda e proprietarios de lotes e terrenos para a construgéo de moradia.

85. Desburocratizar e simplificar o acesso aos financiamentos publicos federais destinados ao desenvolvimento urbano e rural,
devendo as contrapartidas levar em consideragdo a capacidade econémica e disponibilizagao de infra-estrutura para a habitagédo
de interesse social.

86. Desenvolver iniciativas para fortalecer as politicas habitacionais voltadas para baixa-renda (0 a 3 Salarios Minimos), integradas a
politicas de emprego e renda, contemplando a construgdo de novas moradias, programas de regularizagao fundiaria e
recuperacao das ocupacgdes informais (com excegao as habitagdes irregulares em areas de protegdo ambiental ou com restricdes
a ocupagao), flexibilizando as exigéncias para o acesso aos financiamentos.

87. Promover a reforma na legislagao tributaria atual, de modo a permitir novas atribuicdes arrecadatérias e fiscalizatérias por parte
do municipio e impedir a guerra fiscal entre os entes federados.

Critérios de Utilizagao e Priorizagdo dos Recursos

88. 0s recursos destinados ao desenvolvimento urbano dos municipios, estados e Distrito Federal deverao conferir prioridade aos
solicitantes que comprovem a prévia instituicdo de instrumentos de planejamento participativo e transparéncia dos gastos, com
anuéncia dos Conselhos da Cidade, Conselhos de Desenvolvimento Urbano e Rural, estadual e municipal, com prioridades
definidas a partir de um conjunto de indicadores sociais, priorizando aqueles com baixo IDH, reduzindo ou extinguindo a
contrapartida, flexibilizando as exigéncias e simplificando o acesso aos recursos.

Instrumentos de Politica Tributaria e Repasses aos Municipios

89. A PNDU deve propor diretrizes para implementar beneficios tributarios de incentivo ao aumento dos investimentos em programas
e agbes de desenvolvimento urbano.

90. Priorizar investimentos na politica de geragcdo de emprego, trabalho e renda para empreendimentos solidarios voltados a
autonomia econémica de populagdes em situagdo de pobreza, risco social, cujos custos sejam compativeis com a situagéo
econdmica regional.

Capacitagao

91. Capacitagéo técnica em parceria com organizagdes da sociedade para a elaboragéo de projetos de financiamento do
desenvolvimento urbano e de gestédo da arrecadagao municipal, formando quadros técnicos municipais permanentes, bem como,
dos movimentos sociais, populares, ONG'’s e populagdo em geral, por meio de seminarios de elaboragdo, acompanhamento e
execugao dos planos diretores participativos.



: CONFERTNDEA DAS

CIDADES

Prioridades Setoriais

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Inclusé@o nos programas dos governos federal, estadual, Distrito Federal e municipal, de financiamento para cooperativas
habitacionais, ONG's e para associa¢gdes de moradia que congreguem moradores de baixa renda, contemplando o financiamento
para a aquisigao de areas, obras de infra-estrutura, fomento a economia solidaria, assisténcia técnica gratuita para projetos de
construgdo de casas com materiais apreendidos ou confiscados por 6rgdos governamentais, no valor minimo de R$ 10.000,00
por unidade habitacional em todo o territério nacional.

Ampliar linhas de crédito e de subsidios para habitagédo, destinados a populagdo com faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos,
com prioridade de familias até 1 salario minimo, contemplando: a) elaboragéo do projeto, construgéo, reforma e ampliacédo de
moradias; b) aquisicdo de terrenos; c) regularizagéo fundiaria; e d) implementacéo de consoércios imobilidrios previstos na Lei
10.257/2001, com a flexibilizagdo das exigéncias e procedimentos para o acesso aos financiamentos a realidade desta parcela
da populagao.

Viabilizagao de condigbes financeiras, de capacidades técnicas e de pesquisas cientificas e tecnolégicas para o planejamento
dos municipios e do Distrito Federal para a construgao dos planos diretores municipais, incluindo a disponibilizagdo de dados
geo-referenciados, como a planta da cidade e planta altimétrica.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverao destinar, no minimo, 2% da arrecadacéo dos tributos, sem a possibilidade
de contingenciamento, independentemente dos recursos de outras fontes e dotagdes para este fim, para os respectivos
programas habitacionais, desapropriacéo, adjudicagao de terras, aplicagéo do instrumento parcelamento, edificagédo ou utilizagéo
compulsérios e implementacéo de consoércios imobiliarios previstos na Lei 10.257/2001 e/ou legislagdo em vigor. Estas medidas
poderéo viabilizar projetos e programas habitacionais de interesse social, assisténcia técnica e juridica para projetos de
melhorias habitacionais, regularizagéo fundiaria e outros planos, programas e projetos em areas de especial interesse social,
programas de incentivo a cultura, considerando os aspectos histéricos e sociais locais e os potenciais turisticos de areas urbanas
e rurais e linhas de crédito para pequenos investidores e produtores.

Adotar uma politica de incremento da arrecadagao tendo como base a modernizagao da gestao tributaria (recadastramento de
imoéveis, atualizagédo da planta de valores por geo-referenciamento, capacitacéo, infra-estrutura e combate a evasao fiscal).

Financiamento especial aos municipios para elaboragao de projetos para aquisi¢cdo e urbanizagédo de areas preferenciais para
“Programa Habitacional de Interesse Social”, incluindo a Regularizagdo Fundiaria.

Outros

98.

99.

Reconstruir e fortalecer o Estado Brasileiro (Unido, estados e municipios) visando propiciar mais e melhores servigos publicos ao
povo, garantindo os direitos fundamentais da cidadania, entre os quais educagdo, saude, moradia, lazer, segurancga,
estabelecendo justi¢a fiscal, compartilhando contribuicdes federais com os estados, o Distrito Federal e os municipios, nas
mesmas proporgdes que os impostos federais previstos na Constituicdo e redirecionando a politica econémica nacional,
considerando: a) a moratoria da divida externa; b) a redugdo da taxa basica de juros; c) o incremento real dos niveis de emprego,
crescimento econdmico, redistribuicdo de renda e exclusdo do conceito de superavit primario, ampliando também recursos
estaduais e municipais através de: a) ICMS de 25% para 30%; b) paridade do IPVA entre estado e municipios; c) ampliagéo de
recursos do Orgcamento Geral da Unido para o desenvolvimento urbano; d) ressarcimento integral a estados e municipios das
perdas ja ocorridas com a lei Kandir e constituicdo de mecanismo de ressarcimento permanente e integral; e) retirada do PLP
183/2001, forma de reparticdo de receita que favorece pragas de cobranga de pedagio, estabelecendo reparticdo entre os
municipios que possuem extensao da rodovia pedagiada; f) revisdo na lei dos royalties ou instituicdo de compensacéo financeira
oriunda da geragao de energia hidroelétrica, contemplando municipios existentes na bacia hidrografica tributaria do potencial dos
reservatorios das usinas, estabelecendo justa distribuicéo e critérios de aplicagdo dos recursos; g) estabelecimento de politica
industrial nacional que defina uma sistematica na promogéo de incentivos fiscais a atividade econdmica em regides menos
dindmicas, por estratégicas econdmicas sustentaveis; h) redugdo na dependéncia local a transferéncias do estado e da Unio,
otimizando cobranga de impostos municipais; i) extingdo de emendas de parlamentares localizadas, criando mecanismos que
considerem critérios técnicos na alocagéo dos recursos.

Propor a mudanga da distribuicdo do ICMS e do FPM, revisando a legislagéo por faixas populacionais e atualizando o cadastro
populacional a cada 4 anos, para garantir a distribuicdo mais justa e minimizar as desigualdades regionais.
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100. Efetivar a reforma tributaria contemplando a tematica ambiental e descentralizando as competéncias tributarias entre os entes
federados.

101. Implantagéo de projetos que visem revitalizar e preservar o0 meio ambiente, sobretudo as Bacias Hidrograficas que envolvam os
trés entes federativos.

102.Fomentar o crescimento da atividade econémica através da recriagao de agéncias regionais como fontes financiadoras para
execugao de programas visando ao desenvolvimento de cooperativas, de micro e pequenas empresas para geragao de emprego
e renda com sustentabilidade, conservacao e preservagao do meio ambiente fortalecendo as iniciativas da Agenda 21.
Redirecionar e desburocratizar o modelo atual de financiamento para os produtores com menos de 150 ha que hoje ndo possuem
linhas de crédito que atendam as suas necessidades. Os gestores financeiros devem aceitar a cessao de direitos por mais de 5
anos reconhecida em cartério.

103. Viabilizagdo de um mercado produtor, com o minimo de "atravessadores", visando a comercializagéo da produgéo rural dos
municipios, principalmente dos de pequeno porte, envidando esforgos, junto ao sistema financeiro, para o oferecimento de
garantias minimas de liquidez; d) aproveitamento da producéo rural para abastecimento da rede publica de educagéo e saude.



