PARECER JURIDICO

Processo Licitatério 01/2020
Pregdo Presencial 01/2020

Ref. Recurso Administrativo contra Habilitagdo

1. RELATORIO
Vieram os presentes a exame desta Consultoria Juridica em face de recurso
administrativo aforado pela empresa Unido Prestadora de Servicos Ltda, sustentando, em
sintese, que a empresa FP Engenharia Ltda — EPP, ndo observou os itens 8.1.3 e item 8.1.5 do

Edital do certame licitatério acima referenciado, pugnando pela inabilitagio da referida

concorrente.

2. PARECER

2.1.Da Admissibilidade. O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal
como previsto no artigo 42, inciso XVII, da Lei Federal n.2 10.520/02, pelo que deve ser
conhecido.

Ao seu turno no que respeita ao mérito, melhor sorte ndo sorri a Recorrente, sendo vejamos:

2.2, Em resposta ao topico apresentacdo de certiddo de faléncia e concordata vencida
- item 8.1.3.

Assevera a Recorrente que a certiddo de faléncia e concordata apresentada pela licitante
opositora ora Recorrida estaria vencida.

Pois bem, compulsando-se os autos tem-se que o aludido instrumento ndo trouxe expresso
seu prazo de validade.

Ocorre que, a certiddo de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitacdes
publicas, por forca do inciso lll do artigo 31 da Lei 8666/93, que tem por finalidade aferir a
qualificagdo econdmico-financeira do licitante.

A referida certiddo deve ser emitida pelo foro em que o interessado tem domicilio.

No entanto em regra a certiddo de faléncia e concordata é omissa quanto a prazo de validade,
eis que o Cartdrio expedidor apenas podera atestar a inexisténcia da faléncia e concordada até
0 exato momento da emissdo.

Diante disso, tem-se adotado os mesmos parametros utilizados no &mbito da Administragdo

Federal, aplicando-se desta feita que o prazo é de 180, conforme preconiza o Decreto 84.702/80,

a saber:



“Art. 1° A prova de quitagdo ou de regularidade de situacéo, perante a Administracéo Federal,
Direta e Indireta e Fundagbes instituidas ou mantidas pela Unido, relativa a tributos,
contribuigdes fiscais e parafiscais, encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios, anuidades e
outros 6nus devidos a drgdos e entidades encarregados da fiscalizagdo do exercicio profissional,
far-se-a por meio de certiddo ou comprovante de pagamento observado o disposto neste
Decreto”.

“Art. 3° A certiddo e o comprovante de pagamento serdio aceitos como prova de quitacdo
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicdo, independentemente
de neles constar prazo menor de validade”.

No entanto, ainda que se argumente o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério,
sendo regra que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir desde logo, o atendimento
das condigbes estabelecidas pela Administragdo no edital, e, tendo como finalidade privilegiar a
competicdo mediante a manutengdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagio
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias.

Destarte, na hipétese em aprego, a certiddo em debate quer seja para fins comerciais ou de

licitagdes publicas é emitida via internet, por meio digital, mediante acesso ao portal do Tribunal de

Justica do Estado do Parana (www.tjpr.jus.br).

Assim, ndo obstante a auséncia do prazo de vigéncia pela rede mundial de computadores,
qualquer pessoa, com os dados da empresa licitante, pode confirmar a validade/veracidade
das informacgdes, como de pronto se afere, ndo havendo que se falar em inabilitagdo de
licitantes que apresentem tais documentos sem observar/mencionar o seu prazo de vigéncia.

Ha de se concluir, entdo, que, como ha por parte da Administracdo Publica a faculdade da
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta — o que ndo é o caso de uma certiddo, por exemplo, sem data de
vencimento, ja que, em tese, esta fora apresentada anteriormente pelo licitante no certame
— pode a autoridade publica aceitar a nova juntada de documentos, inclusive, majorando o
prazo para essa apresentacao pelo mesmo periodo de 5 (cinco) dias.

De modo que ndo ha como se emprestar valia aos argumentos da Recorrente, devendo as
mesmas ser afastadas, e via de consequéncia d2sprovido o Recurso neste tépico.

2.3. Em resposta ao topico auséncia de comprovacdo de vinculo de profissional de
engenharia civil.
Atentando-se ao que dispds o instrumento convocatério tem-se que a aludida
comprovagdo deveria ser feita da seguinte forma:

8.1.5 Devendo juntar para tais comprovacées os seguintes documentos:



a) Copia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos termos
da legislagdo vigente, que o responsdvel indicado pertence ao quadro de funciondrios da
empresad, ou é prestador de servigos para a empresa; (grifos nossos).

E entendimento assente, tanto na doutrina quanto jurisprudéncia que resulta
desnecessario, para fim de comprovagdo da capacitagao técnico-profissional, prevista no art. 30,
§1¢, |, da Lei n.2 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de
contrato de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacio de servico

regido pela legislagdo civil comum.

Nesta senda, as razGes de decidir de importante julgados, dentre eles destaca-se

o Acorddo n. 872/2016 — Plenario que esclarece:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o
essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em condicdes de efetivamente

desempenhar seus servigos no momento da execugdo de um possivel contrato.

Destarte, ao contrario do que pretende fazer crer o Recorrente, a documentacdo
coligida aos autos pela Recorrida demonstra quantum satis que o responsavel indicado possui

aptiddo e vinculagdo com a proponente e que esta de acordo com as disposi¢des edilicias.

3. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados
e demais fundamentos, é o presente parecer pelo CONHECIMENTO do recurso e, no
mérito, pelo seu IMPROVIMENTO.

Destarte, submeto o presente ao Sr. Pregoeiro e equipe de apoio, para decisdo,
uma vez que a presente manifestagdo nao vincula a decisdo, fornecendo apenas subsidios,

a quem cabe a analise desta e a decisdo final.

E o parecer, smj. .

Mafra, SC, 08 de abril de 2020.
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