A CODEPLAN/AMPLANORTE SC
A Comissédo de Licitagdes
Sr. Pregoeiro Diogo Muck de Oliveira

Referéncia: Recurso administrativo em Oposig¢ao a sua Inabilitagao
Referente ao Processo Licitatério 04/2019

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MANUTENGCAO
ROTINEIRA DAS RODOVIAS ESTADUAIS DE SANTA CATARINA, PREVISTAS NO PLANO
RODOVIARIO ESTADUAL, LOCALIZADAS NA AREA DE ABRANGENCIA DO CODEPLAN,
EXCLUSIVAMENTE PARA EXECUGAO DE SERVICOS RODOVIARIOS DECORRENTES
DE CONSERVAGAO RODOVIARIA, LIMPEZA DE PLATAFORMA, SINALIZAGAO,
APROVADOS PELO DECRETO ESTADUAL 759, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011, NOS
MUNICIPIOS CONSORCIAOS E IDENTIFICADAS NESTE EDITAL, CONFORME
ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE REFER~ENCIA QUE COMPOE O
ANEXO | DESTE EDITAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CODEPLAN

UNIAO PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.985.901/0001-91, com sede na Travessa Afonso Schwartz, n°®
185, Bairro Sdo Bernardo, cidade de Unido da Vitéria (PR), por intermédio de seu
representante legal, Sr. Claudiomir de Oliveira Franga, portador da Carteira de Identidade
n.°6.232.970 — 0 SSP/PR e do CPF n° 792.658.479-72, vem através da presente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO referente a Licitagdo 04/2019, modalidade Pregao

Presencial.

1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA TEMPESTIVIDADE
E de se assinalar que a presente insurrei¢do se encontra TEMPESTIVA, uma vez que

protocolada dentro dos 05 (cinco) dias conferidos no Oficio 01/2020, cujo prazo iniciou em
22/01/2020, findando, portanto, nesta data.



2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

A Recorrente compareceu para participar do certame em questéo na data, hora e local
estipulados no Edital, tendo apresentado seu pedido de credenciamento (juntamente com os
documentos necessarios), sendo o Envelope n° 1, consistente na documentagdo de
habilitagdo, e o Envelope n° 2, consistente na proposta de trabalho. Tendo ofertado a melhor
proposta, sagrou-se vencedora do certame, consoante consta da Ata 04/2019. N&o obstante,
no entendimento da Recorrente, todos os documentos e requisitos estipulados no Edital
tenham sido satisfeitos, esta douta Comissa@o ponderou pelos seguintes apontamentos, nos

termos da Ata de Reunido 01/2020 da Comissao de Licitagéo:

Consta da referida Ata que a empresa, ora recorrente, inobstante ja tenha sido
concluido o Processo Licitatério, deve ser INABILITADA diante do fato de as planilhas
informadas no sistema SIGEF, que foram base para elaboragdo do presente processo
licitatério terem sido supostamente elaboradas pelo engenheiro Jose Francisco Guimaraes
Toni, que consta do quadro de engenheiros da ora recorrente, o que a inabilitaria a participar

do certame.

2.1 DA AUSENCIA DE INFORMAGAO ESSENCIAL NO EDITAL

Analisando o inteiro teor do Edital de Licitagdo em comento, bem como seus anexos,
ndo consta de seu corpo absolutamente nenhuma informagéo acerca do responséavel técnico
pela edicdo das suas plénilhas. Logo, ndo pode somente agora ser informado e exigido da
vencedora do certame que tenha conhecimento de qualquer fato alheio ao Edital, pois este €
documento que faz Lei entre as partes, valendo suas disposigdes para todas as fases do
processo, ndo podendo ser ignorada nenhuma informagéo nele contida, nem tampouco ser

exigido o conhecimento de fato que nele n&o é informado ou previsto.

Tanto é fato o que se alega, que na prépria Ata de Reunido 01/2020 é expressamente
declarado pelos membros da Comissdo, que “a comissdo ndo estava ciente da
participagdo do Sr. José Francisco Guimaraes Toni — engenheiro civil, na elaboragdo
das planilhas que constam no processo licitatério n° 04/2019 — Codeplan, pois nao

constava em nenhum momento do edital ou das planilhas do processo licitatério o
nome _do responsédvel pela elaboracdo das planilhas, sendo do Sr. José Francisco

Guimaraes Toni e sua ligacdo a elas, sendo que ndo chegou ao conhecimento desta

comissdo até o momento da abertura do certame nenhuma documentagdo que

provasse esta ligagdo” (grifamos)

Ou seja, se a propria Comissao responsavel pela licitagdo néo tinha conhecimento dos

fatos por ela agora alegados, era impossivel para os licitantes terem conhecimento dos




mesmos! Ademais, até o momento, nenhum unico documento ou comprovagéao foi fornecido

comprovando que referidos fatos sejam realmente veridicos!

Contudo, apesar de ndo haver informagdo nem comprovagdo de que o

engenheiro Sr. José Francisco Guimaraes Toni é de fato o responsavel técnico pela edigéo

das planilhas do Edital de Licitagdo 04/2019, é fundamental frisar o que consta do referido

documento.

8.1.4 Qualificagdo Técnica somente para o LOTE 01 e 03 (CONSERVAGAO
RODOVIARIA E SINALIZAGAO) (Conservagdo Rodoviaria em rodovia ndo
Pavimentada.) (ATENGAO: a licitante devera apresentar junto ao envelope
de habilitagdo uma declaragdao informando em qual(is) LOTE(s)
participara para fins de verificagdo da comprovagdao de capacidade

técnico-operacional (alinea c).

a) prova de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA)/CAU com jurisdicdo no Estado onde estd sediada a
empresa, com validade na data limite de entrega da documentagédo e das

propostas;

b) comprovante de aptiddo (em nome da Licitante) para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da Licitagao,
mediante apresentacdo de atestado emitido por entidade publica ou empresa
privada (com identificagdo do emitente, descricdo das obras e servigos
executadoé e assinada por pessoa devidamente identificada, habil a responder
em nome do emitente), acompanhado da ART ou Acervo Técnico emitido pelo
CREA/CAU, indicando que a proponente tenha executado obras/servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, de acordo com as
especificagdes técnicas dos servigos contidos neste Termo de Referéncia, com
quantitativo minimo de 30% (trinta por cento) do estabelecido neste instrumento

convocatorio.

c) demonstragdo de capacitagdo técnico-profissional através de
comprovagao de o proponente possuir em seu quadro de funcionarios,
ou como prestador de servigos, na data prevista para entrega da

proposta, responsavel técnico o qual sera obrigatoriamente o profissional

preposto, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo

CREA/CAU, por execucdo de obras/servicos de caracteristicas relativas,

semelhantes e com quantitativo ndo inferior a 30% (trinta por cento) as do
objeto do Edital:

8.1.5 Devendo juntar para tais comprovacgdes os sequintes documentos:

g




a) Cépia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove,
nos termos da legislagdo vigente, que o responsavel indicado pertence
ao quadro de funcionarios da empresa, ou é prestador de servigos para a

empresa;

b) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) Profissional emitido pelo CREA/CAU

deste mesmo__profissional que comprove ter o mesmo se
responsabilizado por obras/servigos com caracteristicas semelhantes as

do objeto deste Edital.

d) Nominata do pessoal técnico minimo disponivel para os servigos,

sendo que o Responsavel Técnico devera ser aquele indicado no ANEXO

VI, anexando-se também os curriculum vitae desses profissionais:

a) comprovagao de o proponente possuir em seu quadro de funcionarios,
ou como prestador de servigos, na data prevista para entrega da
proposta, o pessoal técnico minimo exigido através da apresentagdo de
Cépia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove,
nos termos da legislagdo vigente, que pertence ao quadro de funcionarios

da empresa, ou é prestador de servigos para a empresa;

()
(grifos nossos)

Logo, consoante esta determinado no Edital, principalmente nos itens 8.1.4 ‘¢’
e 8.1.5 ‘a’, ‘b’ e ‘d’, que acima transcrevemos e grifamos, a demonstragéo de capacitagéo
técnico-profissional das empresas participantes do certame deveria ocorrer através da
comprovagéo de o proponente possuir em seu quadro de funcionarios, ou como prestador de
servigos, na data prevista para entrega da proposta, responsavel técnico que deveria ser
obrigatoriamente o profissional preposto, detentor de Certidao de Acervo Técnico (CAT)
expedido pelo CREA/CAU, por execugdo de obras/servigos de caracteristicas relativas,
semelhantes e com quantitativo n&o inferior a 30% (trinta por cento) as do objeto do Edital.

Assim, percebe-se claramente que o profissional responsavel técnico pela
licitante Unido Prestadora é a Engenheira, Sra. Sonia Strapassola, a qual foi apresentada
como tal em todos os documentos pertinentes a demonstragdo de capacitagéo técnico-
profissional da empresa, inclusive sendo suas as Certidées de Acervo Técnico apresentadas

conforme determinagéo do item 8.1.4 ‘¢’ do Edital.

Mais adiante, no item 8.1.5 "d" do Edital, foi determinado que o Responsavel
Técnico devera ser aquele indicado no ANEXO VII, onde percebe-se, novamente, que a

Engenheira apresentada é a Sra. Sonia Strapassola.



Logo, resta indene de duvidas que o responsavel técnico da obra a ser
executada pela empresa licitante € a Sra. Sonia Strapassola e ndo o Sr. José Francisco
Guimaréaes Toni, como afirmado pelo i. Pregoeiro Oficial, ndo havendo o que se falar em
identidade de responsaveis pela edigado das planilhas do Edital de Licitagao e pela empresa

licitante.

2.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO DA LICITANTE APOS
ENCERRADO O PROCESSO LICITATORIO

Esta Recorrente ndo pode ser inabilitada como veio a acontecer, pois o art. 43,
I, I1elll, § 5° da Lei 8.666/93 estabelece que, depois de superada a fase de abertura de
envelopes e de devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, e a fase de
abertura de envelopes dos concorrentes habilitados, ndo cabe mais desclassificar os licitantes
concorrentes por motivo relacionado a habilitacdo. Esta Recorrente fora inabilitada s6 depois
de passadas todas aquelas fases, tanto que participou integralmente da fase de apresentagéo
de pregos, onde, inclusive, ofereceu proposta melhor do que as outras licitantes que restarem

ao seu lado, e, durante a disputa direta de pre¢os, permaneceu com a melhor proposta.

Que, portanto, nesta altura do procedimento licitatério, JA ENCERRADO,
verificado que a proposta desta Recorrente € a de melhor preco, ela ndo pode mais ser
desclassificada por motivo relativo a habilitagéo, ou seja, ela ndo pode ser inabilitada, como
sugerido na Ata de Reunido 01/2020, em observéancia ao referido art. 45, |, Il e lll, § 5° da Lei

8.666/93, aplicavel ao pregéo presencial por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002.

Sendo o que lhe cumpria, diante das razées acima expostas, roga desde ja
pela manutencdo da ora Requerente e licitante no processo licitatério 04/2019, uma vez que
ausente qualquer ilegalidade e absolutamente ilegal a sua inabilitagdo neste momento do

processo de licitagdo.

Uniao da Vitoria, 27 de janeiro de 2020.

) _
Epnded??Ur G romse.
UNIAO PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. - EPP

CNPJ 08.985.901/0001-91
(Claudiomir de Oliveira Franca — Representante Legal -CPF n° 792.658.479-72)



